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JURIDICO, SALVO DUVIDA JURIDICA ESPECIFICADA PELO GESTOR PUBLICO. CONTRATACAO DIRETA.
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1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Teresina- IPMT solicitando a elaboragdo
de “[...] parecer referencial que verse sobre as contratagoes diretas através de inexigibilidade de licitagdo, especialmente com fundamento no
art. 74, inciso 111, alinea f, da Lei Federal n®14.133/2021 [...]”, tudo conforme o teor do Oficio Gabinete IPMT 265 (doc. 11829515).

2. Foram os autos distribuidos a Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios Administrativos (PLCCA) por meio do Despacho
566/2025 - PROC-GERAL-PGM (doc. 11886484).

3. O 1ltimo documento juntado ao caderno processual foi o de id. 11886484.

4. E o relatorio, em sintese.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 DO PARECER REFERENCIAL E DO PARECER NORMATIV

5. Compulsando os autos, verifica-se que o 6rgio consulente demanda a “elaboracio de parecer referencial” sobre contratagio
direta por inexigibilidade de licitacio para contratacio de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializaciio, nos casos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (Art. 74, III, “f”, da Lei n°

14.133/2021[;1).

6. Contudo, a legislagdo municipal é vaga em relagdo ao aludido parecer referencial, inexiste na Lei Complementar Municipal n°®
4.995/2017 - que “Dispde sobre a estrutura organizacional e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras
providéncias” - a previsdo do citado instituto. Com efeito, a mencionada norma trata apenas da figura do parecer normativo, nos seguintes
termos:

Art. 7° Sao atribui¢des do Procurador-Geral do Municipio:

XVII - aprovar os pareceres emanados das Procuradorias especializadas, que passardo a ter carater normativo e obrigatorio para todos os orgaos
da Administragdo Municipal, quando homologados pelo Prefeito;

Art. 11. Compete ao Conselho Superior de Procuradores:

()

V - aprovar parecer normativo, de observancia obrigatoria no ambito de toda a Administragdo Publica municipal, desde que homologado pelo
Chefe do Poder Executivo;

()

Paragrafo tinico. O parecer normativo mencionado no inciso V deste artigo, depois de homologado pelo Chefe do Poder Executivo, tera sua
ementa publicada no Diario Oficial do Municipio, passando a ter efeito vinculante em relagdo aos orgdos e Entidades da Administragdo
Municipal Direta e Indireta.

7. Dessa forma, visando conferir seguranga juridica aos atos administrativos e preservar a atuagao dos gestores municipais, principalmente
a vista do principio da legalidade estrita, o Exm. Sr. Procurador-geral do Municipio de Teresina, no exercicio da competéncia prevista no art. 7°,
inciso VI, da Lei Complementar Municipal n® 4.995/2017, editou a Portaria n°06/2024, a qual regulamenta a forma e as condi¢des de emissdo e
aplicacdo de pareceres juridicos referenciais no ambito da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina.

Art. 1° Considera-se parecer juridico referencial a pega juridica assim denominada, cujo objetivo € orientar a Administragdo Publica em
processos e expedientes administrativos recorrentes em que sejam veiculadas matérias similares, do ponto de vista dos fatos e do direito, as do
caso paradigma, dispensando-se a analise juridica individualizada.

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio a elabora¢do de pareceres juridicos referenciais, os quais deverdo ser aprovados pelo
Procurador-Geral do Municipio e publicados no Diario Oficial do Municipio de Teresina.



Art. 3° O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de processos e expedientes administrativos de carater repetitivo,
para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme, observados os seguintes pressupostos:

I - o volume de processos em matérias similares e recorrentes impactar a atuagdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos;

1I - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou
documentos.

Paragrafo tnico. Sera admitida a elaboragéo de parecer juridico referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo
ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a atuagdo do Orgdo consultivo ou comprometer a
celeridade dos servigos administrativos.

8.No caso dos autos, é recomendivel a edicio de Parecer Referencial, considerando o carater repetitivo dos processos de
contratacido direta por inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo de inscricio(des) para cursos/congressos, para os quais é possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, ja que a atividade juridica exercida se restringe a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.

9. Diante disso, em atendimento a demanda formulada nos autos do processo em epigrafe, elaborar-se-4, com base nas manifestagoes
reiteradas da Procuradorias de Licitagdes, Contratos e Convénios Administrativos, parecer que versara sobre os requisitos e condi¢des
necessarias para a contratacio direta por inexigibilidade de licitacio de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagio nos casos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

10. Sendo o presente parecer referencial aprovado e homologado pelo Procurador-Geral do Municipio na forma preconizada no art. 2° da
Portaria n° 006 de 25 de janeiro de 2024, servira de orientagfio juridica para todos os 6rgios da Administracio direta, autirquica e
fundacional, dispensada a analise individualizada por essa Procuradoria, desde que a autoridade administrativa ateste, de forma
expressa, através de declaraciio juntada aos autos, que o caso concreto se amolda aos termos do citado parecer.

11. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e homologado pelo
Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVII, ¢/c o art. 11, V e paragrafo unico, ambos da Lei Complementar no 4.995/2017,
acima reproduzidos, ostentard carater normativo, tornando-se vinculante e de observancia obrigatoria para todos os 6rgdos da Administragdo
Municipal.

12. Na hipoétese de ser aprovado o presente parecer, nos termos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagdo no
Diério Oficial do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar Municipal n°® 4.995/2017 e seja determinado o encaminhamento de
Oficios para todos 6rgdos municipais com copia do presente parecer.

13. Recomenda-se ao 6rgio assessorado submeter a apreciacio desta Consultoria eventuais duvidas juridicas especificas, ndo
abordadas neste parecer referenc1al que conterd, de forma clara e 1nd1v1duallzada, a duvida juridica a ser dirimida. Destaca-se que o

r referencial

2.2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

14. A luz do art. 135[i1, da Lei Orgéanica de Teresina, e do art. 2°, caput, da Lei Complementar Municipal n°® 4.995/2017&1, incumbe a
este orgio da PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no Ambito do érgio consulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

15. A presente manifestacio ocorre com base na Lei n° 14.133/2021 e se restringe a realizacio de contratacio direta, por
inexigibilidade de licitacdo, para contratacio de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notéria especializagio nos casos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (Art. 74, I11, “f”, da Lei n°

14.133/202llil)

16 Ademals, para fins de maior controle dos processos de grande vulto, o presente parecer referencml llmlta-se -4 as contratacdes

a Lei
n.14. 133/2021 (outros servicos e compras), e respectivas atualizacdes (art. 172), o qual na data de atualizacio deste parecer perfaz a

6
quantia de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavosLl).
17. Outrossim, destaca-se que a dispensa dolosa de licitagdo sem respaldo legal pode vir a configurar improbidade administrativa nos

termos do art. 10, VIII, da Lei n°® 8.429/ 1992[11 e/ou crime tipificado no art. 337-E do Cédigo Penalm.

2.3 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ PARA A CONTRATACAQO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA

TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL ART. 74, 111, F DA LEI 14.133/21.

18. A Constituicao Federal estabelece que as contratagcdes da Administragdo Publica devam ser precedidas de licitagdo, procedimento
destinado a garantir a igualdade de oportunidades na disputa aqueles que com aquela pretendam entabular negdcios e também propiciar que a
Administragdo tenha a sua disposi¢do o melhor produto/servigo com o menor dispéndio de recursos possivel.

19. A obrigatoriedade de licitagdo encontra-se no art. 37, XXI, da CF, que assim dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

20. Portanto, a regra no ordenamento juridico brasileiro é de que os ajustes firmados pela Administracio Piblica sejam
precedidos de licitacdo. Contudo, o proprio dispositivo constitucional ressalva essa exigéncia para os casos em que a licitagdo ndo seria o
melhor caminho para o atendimento do interesse publico.



21. A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, bem como regulamenta o inciso XXI
do art. 37 da CF, previu expressamente as hipoteses de contratagdo sem prévio procedimento licitatorio, doravante chamadas de contratagdes
diretas.

22. As hipéteses de contratacio direta sdo: a) licitacdo dispensada, prevista no art. 76, I, II e § 6°; b) dispensa de licitagdo,
consoante o art. 75; e, inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 74, todos da Lei 14.133/2021.

23. Nas ligoes de José dos Santos Carvalho Filho, “na dispensa, a licitagdo é materialmente possivel, mas em regra inconveniente, na

91

inexigibilidade, é invidvel a propria competicdo”™ .

24.Ja segundo Margal Justen Filho, “A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade
legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa
sdo exaustivas. E que somente a dispensa de licitagdo é criada por lei — logo, a auséncia de previsdo legislativa impede reconhecimento de

[10]
dispensa de licitagdo.’
25. Nesse sentido, o art. 74, III, f, da Lei de Licitacdes prevé a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo dos servigos técnicos especializados para treinamento e aperfeigoamento de pessoal. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invivel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializa¢io o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacgiio de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

26. O conceito de servigo ¢ estabelecido na propria Lei (art.6%, XI da Lei n. 14.133/21) como sendo qualquer atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragdo. Ja a definigdo/exemplos de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual foi expressa no mesmo artigo no inciso XVIII, dentre eles o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

27. A raz@o para a inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso III do art.74 ¢é a inviabilidade de competigdo, isto ¢, a inviabilidade de
selecio da alternativa mais vantajosa segundo critérios que possam ser objetivamente definidos em edital. Em outras palavras, a escolha
da administragdo envolve peculiaridades da propria Administragdo que ultrapassam a selecdo de servigos padrdes que ndo corresponde a
expectativa da administragao.

28. A Lei n° 14.133/21 inova em relacdo a Lei n° 8.666/93 ao ndo mais exigir a natureza de “objeto singular”, conceito muito
controvertido no regime juridico passado. No entanto, a jurisprudéncia se consagrou no sentido de que o objeto singular ndo se confunde com o
conceito de singularidade, isto €, a existéncia de um tnico sujeito passivel de ser contratado.

29. Por outro lado, a nova legislagdo manteve a necessidade da notoriedade de especializacio, isto ¢, o sujeito contratado deve possuir
habilitacdo comprovadas (ex:obras técnicas, atestados de capacidade técnica, estudos, aparelhamento, premiag¢des etc) e reconhecimento na
sociedade de sua qualificag@o profissional, sendo considerado o mais adequado a satisfazer as necessidades da administragéo.

30. Seja como for, nio se deve interpretar que todos os servicos contemplados no inciso IIT sdo passiveis de contratacio por
inexigibilidade, em qualquer hipétese. A inexigibilidade sé sera possivel diante das peculiaridades da necessidade da Administraciao que
ndo permitem uma selecio comum(licitaciio).

31. No caso de servicos especializados de aperfeicoamento de pessoal, alerta a necessidade adicional que o_objeto esteja vinculado

a funcdo desempenhada pelos servidores publicos participantes do treinamento. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO“_lz

22) Treinamento e aperfeigoamento (inc. I11, al. "f")

A alinea "f" trata do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeigoamento dos agentes publicos. Ndo se incluem na previsdo legal
servigos de aperfeicoamento desvinculados das fungdes desempenhadas pelos agentes publicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o
treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ira realiza-lo.

32. Assim, sdo os seguintes requisitos para que seja possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagao nesta hipdtese:
a) que seja um servigo técnico profissional especializado, de natureza predominantemente intelectual, indicado no art. 74, 111, da Lei n° 14.133,
de 2021;
b) que a Administragdo comprove a notéria especializagdo da empresa ou profissional;
¢) que seja demonstrada a existéncia de demanda especifica e peculiar da Administracdo, que condicione a exigéncia da contratagio;
d) que seja demonstrada a presenga de circunstancias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a competigéo;
e) que o treinamento/aperfeicoamento esteja vinculado a fungio desempenhada pelos servidores publicos participantes do treinamento.

33. Destaca-se que todos esses requisitos devem estar contemplados na justificativa da contratacio direta.
34. Ressalte-se, que aludida justificativa_deve ser imprescindivelmente ratificada pelo gestor do 6rgio consulente, tal como
exigido pelo art. 4° do Decreto Municipal n® 23.544/2023.

2.3.1 DA INSTRUCAO PROCESSUAL DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

35. A formalizagdo do procedimento de inexigibilidade e de dispensa o art. 72 da Lei 14.1333/2021 possui regras no sentido de conferir
rigidez ao instituto e que precisam ser obrigatoriamente seguidas pela Administragdo Publica. Veja-se:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,devera ser instruido com os
seguintes documentos:



I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.”

36. Cabe, portanto, a Administragdo assegurar que os procedimentos de aquisi¢@o por inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com as
informagdes e os documentos mencionados no dispositivo, observadas as ponderagdes abaixo.

37. Assim, ¢ indispensavel que estejam anexados aos autos do processo os documentos da Lista de verificacio do Decreto n°®
22.174, de 25 de fevereiro de 2022. Tal lista deve ser conferida e analisada pela SUPE-CONT-SEMA, dando conta da juntada de todos os
documentos exigidos pela norma do anexo uinico do Decreto Municipal n° 22.174/2022.

38. Assim, o 6rgdo consulente devera produzir os documentos abaixo citados durante a fase de planejamento da contrata¢do:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco; e

d) termo de referéncia.

39. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, far-se-a algumas observacdes a titulo de orientacio juridica.
40. No ambito do Municipio de Teresina, o Decreto Municipal n® 24.006, de 24 de abril de 2023, traz a regulamentag@o sobre o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o qual deve apresentar o seguinte contetdo:

“Art. 6° O estudo técnico preliminar buscara a melhor solugéo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo acerca da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

III - descri¢@o dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias.
tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribui¢des.

_ VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag@o do contrato inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV. V, VL. VII. VIII e XIII, deste artigo, e quando nio
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.”

41.0 ETP deve possuir os elementos obrigatérios do Decreto Municipal n° 24.006, de 24 de abril de 2023 e as devidas
justificativas da nao aplicacdo dos elementos ndo obrigatorios.
42.Em relacdo ao termo de referéncia, o Decreto Municipal n°® 24.693, de 25 de agosto de 2023, traz as diretrizes para sua
elaboracio, especifico para a aquisicio de bens e a contratacio de servigos. Veja-se:
“Art. 7° O Termo de Referéncia devera conter os seguintes parametros e elemmtos descritivos:
I- a definigdo do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b)a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo de compras e servigos adotados pelo
Municipio, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
II- fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas.
IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular.
IV - requisitos da contratagao;
V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;



VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medig@o e de pagamento;

VIII -forma e critérios de sele¢do do fornecedor optando-se pelo critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no $ 1° do art.
36 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratacio, nos termos da Instrucio Normativa SEMA n° 01. de 2022, aprovada pelo Decreto n°® 22.042.
de 24 de janeiro de 2022, acompanhadas dos precos unitirios referenciais. das memérias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parimetros utilizados para a obtencio dos precos e para os respectivos cilculos, que devem constar de documento

separado e classificado: e
X-adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.”

43. Devera ser atestado nos autos que a presente contratagdo esta ou estara contemplada no plano de contratagdes anual da entidade e
alinhada com o plano diretor de logistica sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo (Decreto Municipal n®
24.006, de 24 de abril de 2023).

44. Outrossim, para a contratacdo direta por meio da inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, III, da Lei 14.133/2021, ¢
imprescindivel a justificativa do preco, conforme dicg@o do art. 72, VII, do mesmo diploma, que devera ser realizada mediante pesquisa de
mercado, nos termos do art. 23 da Lei n.’ 14.133/2021, verbis:

“Art. 23 (...)

(..)

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagado dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utiliza¢do de
parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.

§ 4°Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentaciio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacfio pela Administracfo, ou por outro meio idéneo.”

45. E necessario demonstrar a compatibilidade de precos praticados no mercado. Outrossim, necessario ser declarado nos autos
que a pesquisa de precos de referéncia atende ao comando do art. 11 da Instruciio Normativa aprovada pelo Decreto Municipal n’

[12]
22.042, de 24 de Janeiro de 2022™ .
46. Quanto a economicidade, destaca-se que deve-se evitar contratacdes excessivamente onerosas, sempre ponderando o custo-
beneficio da contratagio em relacio a outras disponiveis no mercado.

47. Destaca-se que é dever da Administracéo, elaborar planilha detalhada com a consolidaciio dos quantitativos e precos unitarios

e total da contratacio (art. 6°, XXIII, "i”m, art. 18, IVM, e§1° Vleart. 72,11, da Lei n°® 14.133/2021).

48. Assim, faz-se indispensavel a juntada da pertinente indicacio da dotagio e da ficha or¢camentaria, a declaracio subscrita pelo
ordenador de despesas acerca da disponibilidade orcamentaria para suportar o valor do objeto contratual, vide art. 5° do Decreto
Municipal n°® 23.544/2023, bem como a juntada de nota de pré-empenho do valor, conforme determina o Decreto Municipal n® 27.627, de 21
de janeiro de 2025.

49. Imprescindivel ainda a_manifestacio da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacio - SEMPIL.AN, nos termos do
artigo 5°, I11 da Lei Complementar n° 6.159, de 13 de dezembro de 2024, acerca da disponibilidade orgamentaria e da fonte de recursos para
atender a despesa.

50. Cumpre lembrar a necessidade de obediéncia do fluxograma do DECRETQO N° 22.174 de 25 de fevereiro de 2022, com
pronunciamento obrigatério dos 6rgaos competentes, 6rgaos orcamentarios e de controle interno (SEMA, SEMF e CGM).

51. Recomenda-se, ainda, que a Administragdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa decorrente da futura
contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de
2000).

52. Alerta-se, ainda, para a necessidade de ser juntada ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou do instrumento
equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n°




4.320/1964M.

53. Quanto a habilitacdo, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovacdo da habilitacdo do
contratado deve ser exigida com relag@o aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, V, c/c art. 91, §4°, art. 92, XVI e art. 161
da Lei n® 14.133/21, e o artigo 4°, VIII do Decreto Municipal n® 25.530/24).

54. Necessario, ainda, constar nos autos a verificacio dos documentos de habilitacdo e qualificacio, com manifestacio expressa
quanto ao preenchimento dos requisitos pelo possivel contratado. Ressalta-se que este deve ser em conformidade ao disposto no art. 72, V da
Lein® 14.133/2021 e art. 4°, IX do Decreto Municipal n° 25.530, de 22 de janeiro de 2024.

55. Compete ainda ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

* Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

* Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
- CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ
* Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

* Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

56. Ressalte-se que é essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢cio
Federal.

57. Necessaria, ademais, e no que couber, a estrita obediéncia aos termos do Decreto Municipal n°® 20.889, de 26 de abril de 2021,
que “Dispée sobre os procedimentos relativos a contratagdo de despesas para execugdo de obras, presta¢do de servigos e aquisi¢do de bens,
através de dispensa de licitagdo, estabelecendo fluxograma processual, bem como a possibilidade de delegacdo de competéncia deste
procedimento aos orgdos e entidades da Administra¢do Publica Direta e Indireta do Municipio de Teresina, e da outras providéncias” ,
inclusive em relacdo as exigéncia das seguintes certiddes, vide texto do art. 12° do mencionado Decreto: “a) Certiddo Negativa de
Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido - TCU; b) Certiddao negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade do Conselho
Nacional de Justica - CNJ; ¢) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS; e d) Cadastro de Impedidos de Contratar
com o Servico Publico - TCE-PI ”.

58. Ultimado o procedimento, observe-se o disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021M, segundo o qual, “o afo que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial” (art.
72, paragrafo inico, da Lei n® 14.133/2021).

59. E obrigatéria, ademais, as seguintes providéncias em relagdo 4 publicidade da contratacdo, tudo conforme exigido pelos arts. 94, da
Lein® 14.133/2021, e 22, I, do Decreto Municipal n°® 25.530/2024. Veja-se:

“Art. 94. A divulgaciio no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) é condiciio indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e IT do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagéo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica
do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracio divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias tteis apés a assinatura do
contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusio do
contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.”

“Art. 22. Compete ao 6rgio iniciador do procedimento divulgar e manter, a disposi¢iio do publico, os seguintes atos:

I - os avisos de contratacio direta e outros documentos previstos neste Decreto, que serdo divulgados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP;

II - o ato de autorizacio e de ratificacdo da contratagio direta e, quando for o caso, os termos de adjudicaciio e de homologacio do
objeto da contratacio, no Didrio Oficial do Municipio de Teresina e no PNCP, no prazo de 5 (cinco) dias contados da sua assinatura;
III - o contrato celebrado e seus aditamentos ou instrumento congénere, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua
assinatura, no PNCP; e

IV - o extrato do contrato e seus aditamentos, no Diario Oficial do Municipio de Teresina e no PNCP.

Paragrafo unico. A publicacio no PNCP e/ou no Diario Oficial do Municipio, nos casos previstos nos incisos I a IV do caput deste
artigo, € condicdo para eficicia dos atos praticados e dos contratos e ou aditivos firmados.”

60. Em relacio a publicacio no PNCP, é importante destacar que a Corte de Contas Estadual possui entendimento firme sobre o
tema, tal como externado no Acordao 023/2022-SPL, verbis:

“EMENTA. CONSULTA. APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICITACOES N.° 14.133/2021, ESPECIFICAMENTE SOBRE A
CONDICAO EXIGIDA NO ART. 94, O QUAL ESTABELECE QUE A DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE

CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP E_CONDICAO INDISPENSAVEL PARA A EFICACIA DOS EDITAIS E SEUS
ADITAMENTOS. No caso em analise, com o advento da Lei n.’ 14.133/21, 0 Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) passou
a ser veiculo oficial de divulgaciio dos atos relativos as licitacdes e contratacdes piiblicas, e ji se encontra disponivel para cadastro e

acesso dos entes. Desta feita, encontra-se prejudicada a duvida do consulente”
(PROCESSO: TC N.° 012.617/2021. Relator: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Aratijo.)

61. Outrossim, necessaria a designacio por escrito de um ou mais fiscais do contrato, conforme a disciplina contida no art. 117,
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caput, da Lei n° 14. 133/20211_l

62. Por fim, e apenas para reforgar o anteriormente exposto, a formaliza¢do da 1nex1g1b111dade esta condlcmnada a prevm aprovacio




63. Faz-se necessirio também expressa autorizacio do Excelentissimo Prefeito Municipal, nos termos do art.1°, parigrafo tnico,
111 DECRETO No 21.521, DE 24 DE SETEMBRO DE 2021.

2.3.2 DA MINUTA CONTRATUAL

64. A minuta contratual deve conter todas as clausulas essenciais dos contratos administrativos enumeradas no art. 92 da Lei n°
14.133/21, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1T - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta,

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
ndi¢d manutengdo e assisténcia técnica, quando for

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
importacdo e a data e a taxa ambio para conversas

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - 0s casos de extingdo.

a minuta ntrato deve estar em harmonia com o Term Referéncia
66. Recomenda-se a utilizacdo do modelo padrao elaborado pela SEMA e aprovado pela PGM, conforme exigéncia do art. 7°, §4°
do Decreto n° 24. 693/2023

a

68. Em relagdo a Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢iao de Dados - LGPD), recomenda-se, em relagao aos representantes do 6rgdo

consulente, a ocultacdo na minuta contratual de nimeros de documentos pessoais e enderegos daqueles que irfo assina-los, bastando a

identificacdo pela matricula funcional. Em relagdo a contratada, em sendo pessoa fisica, basta a identificagdo do nome, ocultando-se o enderego e

o numero dos seus documentos pessoais. Em se tratando de pessoa juridica, recomenda-se a identificagio dos seus representantes apenas pelo
nome, tal como autorizado pelo art. 89, § 1°, da Lei 14.133/2021.

3. DO MONITORAMENTO

69. O monitoramento da eficacia da utilizagdo deste parecer referencial sera realizado mediante o exame posterior de processos com o
objeto contratual.

70. Deve cada 6rgdo da administrag@o direta, autarquica e fundacional enviar, a cada 6 meses, a lista de todos os processos abertos no
orgdo sobre inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, nos casos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (Art. 74, III, “f’, da Lei n°
14.133/2021).

71. A escolha dos processos ocorrera aleatoriamente por esta Procuradoria especializada que emitira relatdrio conclusivo da eficacia do
presente parecer ¢ a recomendacdo de sua revogacdo ou ndo, a critério do Procurador Geral.

72.Ao mais, a revisdo desta manifestagdo juridica referencial sera avaliada por esta Procuradoria de Licitagdo e Contratos
Administrativos a cada inovagao legislativa ou jurisprudencial relevante.

73. O presente parecer referencial tem vigéncia de um ano, a contar da sua publicagdo.



3. CONCLUSAO

1. Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia,
submete-se o presente parecer referencial ao crivo do Procurador-Geral do Municipio, para que, se aprovado ¢ homologado na forma preconizada
no art. 2° da Portaria n® 006, de 25 de janeiro de 2024, servira de orientacdo juridica para todos os orgios da Administracio direta,
autarquica e fundacional, dispensada a analise individualizada por essa Procuradoria, desde que a autoridade administrativa ateste, de
forma expressa, através de declaraciio juntada aos autos, que o caso concreto se amolda aos termos do citado parecer.

2. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e homologado pelo Chefe
do Poder Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVIIL, c¢/c o art. 11, V e paragrafo inico, ambos da Lei Complementar no 4.995/2017, acima
reproduzidos, ostentara carater normativo, tornando-se vinculante e de observéincia obrigatéria para todos os érgios da Administracio
Municipal.

3. Na hipotese de ser aprovado o presente parecer, nos termos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publica¢do no
Diério Oficial do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar Municipal n° 4.995/2017 ¢ encaminhamento de Oficios para todos
o6rgdos municipais com copia do presente parecer.

4 . Consta como anexo ao presente parecer referencial: checklist processual para parecer referencial; modelo de declaracdo de
conformidade do processo com manifestacao juridica referencial.

5. Para a utiliza¢@o do parecer referencial nos casos concretos, devera compor a instru¢do do processo:

a) copia integral deste parecer referencial,

b) lista de verificag@o preenchida;

¢) declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que foram observadas suas orientagdes.

6. E o parecer, respeitado entendimento mais aprimorado sobre a matéria.

7. A consideragdo superior.

Teresina, datado e assinado eletronicamente.
Carliane de Oliveira Benicio

Procuradora do Municipio de Teresina/PI - OAB/PI n° 14.176
Chefe da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios Administrativos

ANEXOS

1. CHECKLIST PROCESSUAL PARA PARECER REFERENCIAL

A E C D E

LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE PROCESSUAL COM O PARECER REFERENCIAL N* 14112025 — PLCCAPCAL

RESPOSTA

ITEM QUESTAO SIM (o° do decumento SED | NAO NAO SE APLICA

DOCUMENTOS BASICOS

1 DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DO CASO AC PARECER REFERENCIAL |

DECLARACAO DE SERVICO TECMICO ESPECIALIZADO, ART. 74, III, LEI 14.133/2021, CUJOS

VALORES SE ENQUADRAM DENTRO DO LIMITE PREVISTO NO INCISO I DO ART.73 DA LEI

2 14.13321

3 DOCUMENTO QUE COMPROVAM A NOTORLA ESPECTALIZACA0 DO CONTRATADO.

TUSTIFICATIVA DE DEMANDA ESPECIFICA DA ADMINISTRAGAQ PARA A CONTRATAGAO

APTA A DEMONSTRAR A INVIABILIDADE DE COMPETICAO, RATIFICADA PELO GESTOR,

4 ART. 4° DO DECRETO ¢ 23.544/2023

HANOS AUTOS 05 DOCUMENTOS CHECKLIST DA LISTA DE VERIFICACA0 DO DECRETO
1°22.174/2022, CONFERIDA E AMALISADA PELA SUPE-CONT-SEMA

FOI JUNTADA 4 DECLARACAO SOBRE A OBEDIENCIA AOQ FLUXOGRAMA PROCESSUAL DO

m

6 DECRETO N* 22.147/22
7 FOI JUNTADA A NOTA DE PRE-EMPENHO DO VALOR, DECRETO N 27.627/2025
FOI JUNTADA A MANFESTACAO DA SEMPLAN DE DISPOMIBILIDADE ORCAMENTARIA E
8 FONTE DE RECURSOS.
FOI UTILIZADA A MINUTA DO CONTRATO PADRAQ ELABORADA PELA SEMA E APROVADO
9 PELA PGMTHE
10 HA NOS AUTOS DECLARACAO DE OBEDIENCLA AO PARECER 1412025 PLCCA/PGM
1 FOIL JUNTADO AOS AUTOS O PARECER. 141/2025 PLCCA/PGM

2. MODELO DE DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo n°:

Objeto:

Interessado:

Atesto que o presente processo, referente a , amolda-se a manifestacdo juridica referencial (PARECER REFERENCIAL n.
141/2025/PLCCA/PGM). Suas recomendacdes foram plenamente atendidas no caso concreto, conforme lista de verificagdo anexa (seguindo os
modelos (PARECER REFERENCIAL n. 141/2025/PLCCA/PGM). A instrucdo dos autos esta regular. Fica, assim, dispensada a remessa dos
autos para exame individualizado a cargo da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina.

Teresina, (data).

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste.



1]

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: (...) III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:(...) )
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2]

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: (...) III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:(...) f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[3]

Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a institui¢do que representa, como advocacia geral, o Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar, o

que dispuser sobre sua organizagdo, seu funcionamento, e suas atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ uma instituicdo permanente, essencial ao exercicio das fungdes administrativa e jurisdicional no ambito do Municipio de Teresina, com nivel
hierarquico de Secretaria e subordinada diretamente ao Prefeito Municipal, destinada a promover, em toda sua plenitude, as atividades de consultoria e representagdo judicial e extrajudicial do

Municipio e de suas entidades autarquicas e fundacionais.

[5]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...) III - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:(...) f)
treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

7]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo

seletivo para celebragéo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

[8]

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

9]

CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. Ed. Rio de Janeiro: Limen Juris. p. 290,2010.

[10]

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas [livro eletrénico] / Margal Justen Filho. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021
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a1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. pag. 1019. Sao Paulo: Thomson Reuters

Brasil, 2021.
[12]

Art. 11. Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitag¢do, aplica-se o disposto no art. 6°, desta Instru¢io Normativa.

[ﬁl Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a

obtengdo dos pregos e para os respectivos céalculos, que devem constar de documento separado e classificado;

[14] Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

()

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

[15]
[16]

Art. 72. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do piblico em sitio eletronico oficial.
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Art. 117. A execuciio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especial te designados

Atrt. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

" tahel

conforme requisi idos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagiio de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacgdes pertinentes

a essa atribui¢io.

[18]

“Art. 1°No ambito do Poder Piblico Municipal fica delegada a competéncia de ordenador de despesas aos Secretirios Municipais, aos Presidentes das Fundagdes e aos

Superintendentes e Presidentes da Administracdo Indireta, em razio do principio da segregacdo de func¢des na administracio publica, para procederem a ordenacéo de despesas de
suas unidades administrativas, no Ambito de suas respectivas atribuigdes, notadamente:

()

Art. 3° E dever do ordenador de despesa:

()

II - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, no Or¢camento Anual e no cronograma de execu¢iio mensal de desembolso;

()

IV - avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execuc¢io dos contratos, convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o Executivo Municipal
seja parte;

V - autorizar as despesas procedentes de sua Unidade Org taria ou de Unidade Or¢camentaria em que vinculam as despesas de sua Pasta;

()

Art. 4° Cabe ao Prefeito Municipal a aprovar a ficha de licitagdo, ou instrumento simile, para inicio do procedimento de licitagdo, primeiramente autorizado pelo ordenador de despesa do

ente solicitante, com defini¢fio clara e objetiva do objeto e o valor estimado da contratacio pretendida.
§ 1° A aprovacio prévia aplica-se aos casos de prorrogacio contratual; aditive de valor; reajuste de precos; repactuacio de precos; revisio de precos, ou qualquer outro instrumento
decorrente da relacdo contratual.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7

()

Art. 5° E vedado ao ordenador de despesa autorizar a execucio de despesa sem expressa comprovagio de suficiente previsio de disponibilidade de recursos or¢camentarios para
atender o requisitado.”

iu
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