Wi  ESTADO DO PIAUI

i Prefeitura Municipal de Teresina
PGM - Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° 62/2025 - PLCCA/PGM

PROCESSO: 00047.000890/2025-41

CONSULENTE: Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer referencial sobre acréscimo e supressdes quantitativo e qualitativo do objeto contratual. Art. 65, I, “a e b” da Lei n°
8.666/1993 e Art. 124, 1, “a e b” da Lei n® 14.133/2021.

PARECER REFERENCIAL. PORTARIA-PGM/THE N°06/2024.DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER JURIDICO,
SALVO DUVIDA JURIDICA ESPECIFICADA PELO GESTOR PUBLICO. ACRESCIMO E SUPRESSAO QUANTITATIVO DO
OBJETO CONTRATUAL. ARTS. 58, I E 65, I, “A e B”, e §§1° e 2° DA LEI N° 8.666/93. ART. 104, I, E 124, I, “A e B” E ARTS. 125 E 126
DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 22.174/2022.JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE O TEMA. CONCLUSOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Solicitagdo de parecer referencial, formulada pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM), conforme exposto no Memorando 3/2025/ASS-
02-PROC-GERAL-PGM (doc. 11565915), nos seguintes termos:

Considerando a necessidade de orientagdo técnica e juridica para a condugdo de processos administrativos relacionados a contratos
regidos tanto regidos pela Lei n° 8.666/93 quanto pela Lei n° 14.133/2021, vimos, respeitosamente, solicitar a emissdo de PARECER
REFERENCIAL sobre os seguintes temas:

1. Acréscimo e Supressdo de Objeto em Contratos Administrativos;

2. Sangées Aplicaveis nos Contratos Administrativos a luz da Lei 8.666/93 e da Lei 14.133/2021;

2. Tendo em vista a amplitude do conteiido dos pareceres solicitados e considerando as divergéncias dos regimes juridicos da Lei n° 8.666/93 e n°
14.133/21, sera dividida a presente consulta em_3 (trés) pareceres referenciais distintos, a saber: Parecer referencial sobre aplicacio de sancdes por
descumprimento contratual nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/93; Parecer referencial sobre aplicacdo de san¢des por descumprimento contratual
nos contratos regidos pela Lei n° 14.133/21; Parecer referencial sobre acréscimo e supressio de objeto em Contratos Administrativos regidos pela Lei
n’ 8.666/93 e pela Lei n° 14.133/21.

3. Assim, o presente parecer referencial sera limitado a acréscimo e supressées quantitativo e qualitativo do objeto contratual. Art. 65, I, “a”e
“b” da Lei n° 8.666/1993 e Art. 124, 1, “a” e “b” da Lei n® 14.133/2021.

4. E o relatdrio, em sintese.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 DO PARECER REFERENCIAL E DO PARECER NORMATIVO

5. Compulsando os autos, verifica-se que o 6rgio consulente demanda a “elaboragio de parecer referencial” acerca de Acréscimo e Supressao de
Objeto em Contratos Administrativos com base nas Leis n° 8.666/93 e n° 14.133/2021 .

6. Contudo, a legislagdo municipal é vaga em relagdo ao aludido parecer referencial, inexiste na Lei Complementar Municipal n® 4.995/2017 - que
“Dispde sobre a estrutura organizacional e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras providéncias” - a previsdo do citado
instituto. Com efeito, a mencionada norma trata apenas da figura do parecer normativo, nos seguintes termos:

Art. 7° Sdo atribui¢des do Procurador-Geral do Municipio:

XVII - aprovar os pareceres emanados das Procuradorias especializadas, que passaréo a ter carater normativo e obrigatdrio para todos os 6rgios da Administragao
Municipal, quando homologados pelo Prefeito;

Art. 11. Compete ao Conselho Superior de Procuradores:

()

V - aprovar parecer normativo, de observancia obrigatoria no ambito de toda a Administragdo Publica municipal, desde que homologado pelo Chefe do Poder
Executivo;

()

Paragrafo tinico. O parecer normativo mencionado no inciso V deste artigo, depois de homologado pelo Chefe do Poder Executivo, tera sua ementa publicada no
Diario Oficial do Municipio, passando a ter efeito vinculante em relagdo aos 6rgaos e Entidades da Administragdo Municipal Direta e Indireta.

7. Dessa forma, visando conferir seguranca juridica aos atos administrativos e preservar a atuagdo dos gestores municipais, principalmente a vista do
principio da legalidade estrita, o Exm. Sr. Procurador-geral do Municipio de Teresina, no exercicio da competéncia prevista no art. 7°, inciso VI, da Lei
Complementar Municipal n° 4.995/2017, editou a Portaria n° 06/2024, a qual regulamenta a forma e as condi¢des de emissdo e aplicagdo de pareceres juridicos
referenciais no &mbito da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina.

Art. 1° Considera-se parecer juridico referencial a pega juridica assim denominada, cujo objetivo ¢é orientar a Administragio Publica em processos e
expedientes administrativos recorrentes em que sejam veiculadas matérias similares, do ponto de vista dos fatos e do direito, as do caso paradigma,
dispensando-se a anélise juridica individualizada.

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio a elaboragdo de pareceres juridicos referenciais, os quais deverdo ser aprovados pelo
Procurador-Geral do Municipio e publicados no Diario Oficial do Municipio de Teresina.

Art. 3° O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de processos ¢ expedientes administrativos de carater repetitivo, para
os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme, observados os seguintes pressupostos:



I - 0 volume de processos em matérias similares e recorrentes impactar a atuagdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou
documentos.

Paragrafo {inico. Sera admitida a elaboragdo de parecer juridico referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragédo ou
inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a atuagdo do érgao consultivo ou comprometer a celeridade dos
servigos administrativos.

8. No caso dos autos, é recomendavel a edicio de Parecer Referencial, considerando o carater repetitivo dos processos solicitando acréscimos e
supressdes, para os quais é possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, ja que a atividade juridica exercida se restringe a verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.

9. Diante disso, em atendimento a demanda formulada nos autos do processo em epigrafe, elaborar-se-a, com base nas manifestagdes reiteradas da
Procuradorias de Licitagdes, Contratos e Convénios Administrativos, parecer que versara sobre os requisitos e condi¢cdes necessarias para a concessdao de
acréscimo e supressdes no objeto dos contratos administrativos.

10. Sendo o presente parecer referencial aprovado e homologado pelo Procurador-Geral do Municipio na forma preconizada no art. 2° da Portaria n° 006,
de 25 de janeiro de 2024, servira de orientacio juridica para todos os 6rgios da Administraciio direta, autarquica e fundacional, dispensada a analise
individualizada por essa Procuradoria, desde que a autoridade administrativa ateste, de forma expressa, através de declaraciio juntada aos autos, que o
caso concreto se amolda aos termos do citado parecer.

11. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e homologado pelo Chefe do Poder
Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVII, c/c o art. 11, V e paragrafo unico, ambos da Lei Complementar no 4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara
carater normativo, tornando-se vinculante e de observancia obrigatdria para todos os 0rgaos da Administracdo Municipal.

12. Na hipotese de ser aprovado o presente parecer, nos termos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagdo no Diario Oficial
do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar Municipal n° 4.995/2017 e encaminhamento de Oficios para todos 6rgaos municipais com cépia do
presente parecer.

13. Recomenda-se ao 6rgio assessorado submeter a apreciacio desta Consultoria eventuais dividas juridicas especificas ndo abordadas neste
parecer referencial que contera, de forma clara e individualizada, a divida juridica a ser dirimida. Destaca-se que o envio dos autos 3 PGM somente é

cabivel em caso de divida juridica especifica nio contemplada no presente parecer referencial.

2.2 DO ACRESCIMO E SUPRESSAO QUALITATIVO E QUANTITATIVO DO OBJETO CONTRATUAL, NOS LIMITES DO ART. 65 DA LEI N°
8.666/1993 e ART. 124 DA LEI N° 14.133/2021.

2.2.1 Dos Limites da Analise Juridica

14. Saliente-se, preliminarmente, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 135[_], da Lei Orgéanica de Teresina e do art. 2° caput, da Lei Complementar Municipal n°

44995/2017@, incumbe a este 6rgao da PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no Ambito do 6rgio consulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

15. Ressalta-se que a presente manifestacdo ocorre com base nas Leis n° 8.666/1993 e n°® 14.133/2021 e se restringe a realizacio de aditivos de
acréscimo e supressiio quantitativa e qualitativa do objeto contratual (Art. 65, 1, “a e b”, da Lei 8.666/1993 e Art. 124, 1, “a e b” da Lei n® 14.133/2021)
dos contratos firmados sobre o regime juridico das Leis n® 8.666/93 e n® 14.133/2021.

16. Por outro lado, este Referencial NAO se aplica as hipéteses de:

eacréscimos e supressdes previstos no art. 65, II da Lei 8.666/1993 e Art. 124, II da Lei n° 14.133/2021;

* alteraces quantitativas excepcionais, em percentual superior ao limite legal do §1° do art.65 da Lei 8.666/1993 e art.125 da Lei
n° 14.133/2021;

ealteraciio dos valores contratuais nos casos de contratacio integrada ou semi-integrada (art.133 da Lei 14.1333) ;

17. Esclarecemos que os contratos celebrados sob a égide da Lei n°. 8.666, de 1993, permanecerdo por ela regidos, durante todo o seu prazo original e
prorrogacdo (artigos 190 e 191 da Lei n°. 8.666, de 1993).

18. Convém lembrar que os todos aditivos contratuais devem ser assinados durante a vigéncia contratual, logo eventuais acréscimo realizados fora
da vigéncia serdo considerados nulos, sendo obrigatério a abertura de processo administrativo disciplinar para a responsabiliza¢io administrativa dos
responsaveis pela nulidade, nos termos do teor do artigo 132 e seguintes do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Teresina-PI (Lei n°® 2.138, de 21
de julho de 1992) .

2.2.2 Do Regime Juridico Das Modifica¢cdes Contratuais e requisitos para a sua formalizac¢io

19. As modificagdes contratuais de acréscimo ou supressao devem obediéncia ao regime juridico das modificagdes contratuais, disposto nos arts. 58, I e
65 da Lei n° 8.666/93 e 104, I, 124 e 125 da Lei n°® 14.133/21, verbis:

Lei n® 8.666/1993

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:
I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;”

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2’ Nenhum acréscimo ou supressiio podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I- (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Lei n° 14.133/2021:
Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere 8 Administragdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de interesse piiblico, respeitados os direitos do contratado;



Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragdo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessiria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos
ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei ndo poderio transfigurar o objeto da contratacio.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicagdo da
relagdo geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Administragdo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja altera¢@o unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

20. Perceba que, pelo exposto acima, a Lei admite que se proceda a alteracdes nos contratos, desde que sejam realizadas no interesse da
Administracido e para atender ao interesse publico, respeitando-se sempre os limites estabelecidos. Tais modificacées podem ser qualitativas ou
quantitativas, mas é certo que as alteracoes devem ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para a celebracio
do contrato, sempre subordinadas a garantia do interesse piblico.

21. Assim, deve constar nos autos justificativa da vantajosidade da alteracio contratual, de ordem econdmica e/ou operacional, técnica
administrativa.

22. As alteragdes unilaterais podem ser classificadas em alteragdes quantitativas e qualitativas. As alteracées quantitativas referem-se a acréscimo ou
diminui¢do da dimensdo do objeto do contrato, ou seja, o objeto inicialmente previsto em determinada quantidade passara a ser adquirido em maiores ou
menores quantias.

23. As alteracdes qualitativas implicam em adequagdes ao projeto ou modificagdes de especificagcdes de modo a tornar possivel a entrega do objeto
contratado. Essas alteragdes poderdo refletir nas quantidades de itens da planilha de obras e servigos e, consequentemente, no valor contratado. Trata-se de
decorréncia de situagdes de fato ocorridas apds a contratagao.

24 . Noutras palavras, essas alteracdes devem estar baseadas em fatos supervenientes a celebracio do contrato e devem estar relacionadas a
clausulas regulamentares ou de servicos, que sdo aquelas que disciplinam a execug@o do objeto do contrato.

25. Nesta toada, em relacdo as alteragdes quantitativas (hipotese contida no inciso I, alinea "b", da Lei 8.666/93 ¢ inciso I, “b”, da Lei 14.133/21), ha de
se compreender que as situagdes motivadoras dos acréscimos ou das supressdes do objeto também devem estar atreladas a fatos surgidos posteriormente a
licitacdo e contratacio do objeto. Relaciona-se, pois, a situagdes supervenientes, desconhecidas ou impossiveis de serem conhecidas no momento da confec¢ao
do projeto basico ou termo de referéncia. Logo, deve-se ser anexado aos autos declaracfo de superveniéncia da necessidade de acréscimo/supressio.

26. Cumpre destacar que as modificagdes unilaterais, sejam qualitativas ou quantitativas, decorrem da necessidade/conveniéncia administrativa de melhor
adequar o objeto do contrato ao interesse publico, ndo podendo a contratada se opor a pretensdo administrativa quando dentro dos percentuais impostos por lei,
tratando-se, assim, de clausulas exorbitantes a disposi¢do da Administragdo Publica.

27. A despeito do permissivo legal, a Lei ndo permite a transmutacio do objeto contratado, sob pena de violacdo ao dever de licitar. O TCU, no
acorddo 215/99 pontua que "tanto as alteragoes contratuais quantitativas (que modificam a dimensdo do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo) estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1°e 2°do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do respeito aos
direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei”._Também deve constar nos autos declaracio de nio transmutacio do objeto contratual.

2.2.3 Do cilculo para acréscimo ou supressdes

28. Conforme dispde o § 1° art. 65 da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 125 da Lei n° 14.133/2021, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25 % (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

29. Destaque-se, ademais, que além da obediéncia ao limite legal, os calculos dos acréscimos e supressdes deverdo seguir o posicionamento do TCU
apresentado em reiteradas decisdes, no sentido de que o cilculo das modificacdes deve ser feito de forma individual, vedada a compensacio entre

acréscimos e supressdes. Veja-se:

“81.Segundo a jurisprudéncia deste tribunal, para verificacio da conformidade com os limites legais, devem ser extraidos do valor inicialmente
contratado todas as reducdes e supressdes até se chegar ao novo valor que serviria como parimetro de cilculo. Nio se deve fazer qualquer compensacio
com os acréscimos incorporados. Seguem alguns excertos de decisdes desta Corte de Contas nesse sentido:

[Acorddo 2.989/2013-TCU-Plenario, Relator: Min. André de Carvalho]:

Os limites previstos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, devem ser calculados tomando-se como base o valor inicial do contrato, livre das supressdes
de itens nele previstas.

[Acorddo 2.372/2013-TCU-Plenario, Relator: Min. Raimundo Carreiro]:

As redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacio
entre eles, os limites de alteracio estabelecidos no art. 65 da Lei 8.666/1993. Para fins de alteracio contratual, os limites legais devem ser verificados
separadamente tanto nos acréscimos quanto nas supressdes de itens ao contrato, e nio pelo computo final que tais alteragdes (acréscimos menos
decréscimos) possam provocar na equacio financeira do contrato.

[Acordao 4.499/2016-TCU-Segunda Camara, Relator: Min. André de Carvalho]:

As redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente ¢ sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os
limites de alteragdo estabelecidos no art. 65 da Lei 8.666/1993.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
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[Acorddo 2.157/2013-TCU-Plenario, Relatora: Min. Ana Arraes]:

O limite para alteragdo contratual de 25% (ou de 50%, no caso de reforma de edificio ou de equipamento) refere-se, individualmente, as supressdes e aos
acréscimos e ndo comporta compensagdo entre um e outro percentual para computo da maxima alteragdo permitida por lei (art. 65, da Lei 8.666/1993). A
extrapolagdo desses limites so é aceitavel em situagdes excepcionalissimas, permeadas de imprevisibilidade, e, ainda, quando atendidos os requisitos definidos na
Deciséo 215/1999-Plenario.”

(ACORDAO N° 4548/2020 — TCU — Plenario).

30. Observa-se que a base de calculo desses percentuais, também de acordo com expressa disposicio das Leis n® 8.666/93 e n° 14.133/2021, é o
valor total do contrato atualizado, ou seja, o valor nominal original acrescido das revisdes/reajustes/repactuacées eventualmente incidentes até o
momento do acréscimo ou supressio.

31. Nesta toada, é indispensavel realcar que é_vedada a compensacio de acréscimos e supressdes entre itens distintos, nio se admitindo que a
supressio de quantitativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens diferentes ou pela inclusio de novos itens.

32. Sobre a justificativa e de discriminac¢do do que se deseja acrescer ao contrato, vejamos o entendimento do TCU:

“9.2. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional — MI que:

(..)

9.2.5. a0 pactuar Termos Aditivos aos contratos firmados, em especial, quando contemplarem grandes percentuais de alteraciio no valor contratual,
busque discriminar de forma objetiva e clara os fundamentos do acréscimo/supressio do valor do contrato, dos acréscimos/supressdes de quantitativos,
bem como do prolongamento de sua vigéncia, além de explicitar as vantagens do Termo Aditivo em rela¢io ao novo procedimento licitatorio ; (Acérddo
1007/2011 — Plenario)

Faca constar, nos processos correspondentes, as justificativas para eventuais acréscimos de valores contratuais, conforme previsto no art. 65 da Lei n°
8.666/1993 e nos arts. 2° e 50 da Lei n° 9.784/1999.” (Acordao 1557/2006 — Plenario)

33. Destaca-se que, caso haja a prorrogacao do contrato, se o contrato ja foi acrescido nos limites legais, ele ndo podera sofrer novo acréscimo no novo
periodo, considerando que o limite legal ja foi atingido no periodo anterior de vigéncia. Dessa forma, uma vez atingido o limite de acréscimo quantitativo e

ocorrendo a prorrogacio com a manutencio desse acréscimo, ndo é mais possivel efetuar qualquer acréscimo ao longo da vigéncia do contrato,

3]

conforme leciona a doutrina™ :

Importante perceber que eventuais renovacgdes contratuais, por si sés, nio permitem novos acréscimos percentuais. Imaginemos um contrato de servigos
continuos, que ja sofreu acréscimo de 25% em seu primeiro ano de vigéncia: diante de uma prorrogacio, seria possivel um novo acréscimo, no
percentual de 25%? A resposta ¢ negativa, pois a nova vigéncia niio permite uma renovacio do direito de ampliar o contrato por mais 25%. Vejamos o
seguinte exemplo: um contrato de servicos continuos, com valor inicial de RS 100.000,00 sofreu acréscimo de 25%, em seu periodo inicial de vigéncia,
passando a totalizar o patamar de R$ 125.000,00. Apo6s a vigéncia inicial, por 12 meses, esse contrato foi prorrogado por mais 12 meses. Nesse novo
periodo, em principio, ¢ incabivel a inten¢io administrativa de novamente acrescer mais 25% ao valor do contrato.

34. Todavia, essa situaciio ndo impede que, caso o contrato seja prorrogado sem a manutencdo dos acréscimos, posteriormente seja efetuado novo
acréscimo, desde que decorra de fato superveniente e respeitado o limite maximo legal.

35.Ja no caso de supressdo contratual ¢ possivel, por acordo das partes, a supressdo do objeto em percentual superior ao limite legal previsto._Dessa
forma, recomenda-se que o 6rgio/entidade certifique que a alteracio pretendida possui natureza quantitativa.

36. No entanto, a norma da Lei 14.133/21 ¢ significativamente diversa, uma vez que em seu artigo 125 estabelece que “nas alteragées unilaterais a
que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento)”.

37. Assim, a nova lei expressamente dispde que apenas as alteragdes unilaterais estdo submetidas aos limites percentuais, para acréscimos e supressoes,
em relagdo ao valor original do contrato atualizado, ndo havendo portanto norma equivalente a do art. 65, § 2° da Lei n® 8.666/93. Diante da auséncia de
manifestacido do TCU sobre o tema, em respeito a seguranca juridica, o presente parecer nio contempla os casos que extrapolam os limites legais.

38. Dessa maneira, a alteracio do contrato representa uma das prerrogativas atribuidas & Administracio Publica e o seu exercicio independe de
previsio contratual. Entretanto, tais modificacoes somente podem ser realizadas para atender ao interesse piblico, respeitando-se sempre os limites
estabelecidos. Tais modificacées podem ser qualitativas ou quantitativas, mas é certo que as alteracdes devem ser JUSTIFICADAS POR ESCRITO E
PREVIAMENTE AUTORIZADAS pela autoridade competente para a celebracio do contrato, tal como exigido pelo fluxograma contido no anexo

unico do Decreto Municipal n® 22.174/202215l e entendimento do TCU sobre o temaIil

39. Além do mais, o artigo 65, §6°, da Lei n” 8.666/1993 e o art.129 da Lei n.14.133/21 preveem que, caso a alteragdo unilateral aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial. Neste caso, 0 processo deve ser acompanhado de
parecer técnico do 6rgio com demonstracio do desequilibrio econdmico-financeiro inicial.

40. Nesse sentido, somente a analise do caso concreto permite a verificagdo de eventual necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro. Destaca-se
que a alteracdo unilateral também pode ensejar a diminui¢do dos encargos do contratado, devendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ser
restabelecido em favor da Administragdo Publica.

2.2.4 Das cautelas para evitar a ocorréncia do denominado “jogo de planilhas”

41. E importante destacar ainda acerca da possibilidade de restabelecimento parcial ou total de quantitativo anteriormente suprimido, sem prejuizo
de novos aditamentos para acréscimos ou supressdes, observados os limites legais para alteracdes do objeto em relagdo ao valor inicial e atualizado do contrato,
desde que: a) observadas as mesmas condicdes e precos iniciais pactuados; b) nao haja fraude ao certame ou a contrataciio direta, jogo de planilha,
nem descaracteriza¢io do objeto.

42. A esse respeito desses temas, cabe destacar a Orientagdo Normativa n.° 50 da AGU:

I - Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se de forma isolada os
limites percentuais previstos em lei ao conjunto de acréscimos e supressdes, vedada a compensagdo de acréscimos e supressdes entre itens distintos, ndo se
admitindo que a supressdo de quantitativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens diferentes ou pela inclusdo de novos itens. II - No
ambito do mesmo item, o restabelecimento parcial ou total de quantitativo anteriormente suprimido niio representa compensacio vedada, desde que
sejam observadas as mesmas condi¢cdes e precos iniciais pactuados, nio haja fraude ao certame ou a contratacio direta, jogo de planilha, nem
descaracterizagiio do objeto, sendo juridicamente possivel, além do restabelecimento, a realizagiio de aditamentos para novos acréscimos ou supressaes,
observados os limites legais para alteracdes do objeto em relagdo ao valor inicial e atualizado do contrato." referéncia: art. 124, inciso I, alinea "b", e arts.
125 e 126 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; art. 65, inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n°®
28/2009, Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n° 158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n°
172/2021/DECOR/CGU/AGU. (*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no DOU de 27/04/2021,
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de26-de-abril-de-2021- 316016680.

43. Registra-se, outrossim, e como ja antes dito, que a auséncia de justificativa e de discrimina¢do do que se deseja suprimir ao contrato impede a



celebracio de termo aditivo. Esse ¢ o entendimento do TCU:

9.2. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional — MI que:

()

9.2.5. a0 pactuar Termos Aditivos aos contratos firmados, em especial, quando contemplarem grandes percentuais de alteragiio no valor contratual,
busque discriminar de forma objetiva e clara os fundamentos do acréscimo/supressio do valor do contrato, dos acréscimos/supressdes de quantitativos,
bem como do prolongamento de sua vigéncia, além de explicitar as vantagens do Termo Aditivo em relagiio ao novo procedimento licitatério ; (Acérdiao
1007/2011 — Plenario).

Faca constar, nos processos correspondentes, as justificativas para eventuais acréscimos de valores contratuais, conforme previsto no art. 65 da Lei n°
8.666/1993 e nos arts. 2° e 50 da Lei n° 9.784/1999.” (Acérdao 1557/2006 — Plenario).

44. Conforme mencionado, ¢ indispensavel a juntada aos autos da “Justificativa,” a fim de fundamentar a modificagdo contratual pleiteada, nos termos
exigidos no “caput” do artigo 65 da Lei 8.666/1993, “caput” do artigo 124 da Lei n® 14.133/2021 e Lista de Verificagdo prevista no Decreto 22.174, de 25 de
fevereiro de 2022.

45. Acerca da adequada motivagdo dos atos administrativos, importante destacar ainda o disposto no art. 45 da Lei de Processo Administrativo Municipal

n.° 3.338, de 20 de agosto de 2004[@.

46. Por fim, é importante orientar que seja conferida especial atenciio para as contratacdes que envolvam o fornecimento de mais de um item
remunerados de uma forma global. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unifdo possui jurisprudéncia pacifica apontando que o gestor publico deve
ter cautela com a ocorréncia do denominado “jogo de planilhas”:

Quando a majoracio de quantitativos ocorre em itens cujos pre¢os estio acima dos de mercado, caracteriza-se o chamado jogo de planilha.Em casos da
espécie, esta Corte de Contas tem adotado o entendimento de que os precos unitarios dos quantitativos decorrentes de aditivos contratuais devem respeitar o valor
de mercado. Ja para os quantitativos inicialmente fixados, em respeito a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro da avenca, aceita-se os valores unitarios
constantes do contrato original. (TCU, Plenario, Acordao 332/2015).

E imprescindivel a analise dos precos unitérios em licitacdes do tipo menor preco global, de modo a se coibir a pritica do denominado jogo de planilha,
que se caracteriza pela elevagio dos quantitativos de itens que apresentam precos unitarios superiores aos de mercado e redu¢io dos quantitativos de
itens com pregos inferiores, por meio de aditivos. (TCU, Acérdao 1618/2019- Plenirio, Relator Marcos Bemquerer).

. . 7 o A . , ~
47. Ainda sobre o tema, a Lei n.14.133/21 em seu art.128[_1, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, adota o método de desconto como solugéo
pratica para enfrentar a questdo dos precos unitarios e neutralizar eventual jogo de planilha. O método de desconto “exige que em todas as alteracées
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contratuais seja preservado o mesmo desconto percentual que conduziu a proposta a ser declarada vencedora” .
48. Ainda sobre o jogo de planilha colaciona-se as jurisprudéncias abaixo:
A Administracdo deve adotar os cuidados necessarios e suficientes para garantir que se mantenha o preco pactuado e as condicdes efetivas da proposta
vencedora, de modo a ser preservada a vantagem original do contrato, evitando a ocorréncia de desvios em relacdo ao custo contratado. Acordao
1749/2007-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR. Proposta de preco, Jogo de planilhas, Manutengao 1095.

Nos processos de medigiio de obras rodoviarias devem constar a memoéria de calculo detalhada dos servigos executados (artigos 58, inciso III, 67, §1°, 69,
70 e 113 da Lei 8.666/1993). Acordao 511/2009-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

A existéncia na planilha contratual de servigos especificos com pregos unitarios acima dos referenciais de mercado, ainda que nao caracterize sobreprego global,
deve ser evitada, principalmente se concentrados na parcela de maior materialidade da obra, pois traz risco de dano ao erario no caso de celebracio de
aditivos que aumentem quantitativos dos servicos majorados (jogo de planilha) ou diante da inexecu¢io de servigos com descontos significativos nos
precos, depois de executados aqueles com pregos unitirios superiores aos de mercado (jogo de cronograma). Acordio 910/2017-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

49. Dessa forma, recomenda-se que a area técnica, ao realizar as alteracdes quantitativas, adote medidas para evitar o chamado "jogo de
planilhas", analisando os itens que serio acrescidos e suprimidos, com o intuito de preservar a equacio econémico-financeira do contrato e justificando
o método adotado.

50. Além do mais, aconselha-se que eventual acréscimo de insumos se fundamente nos pregos destes ja contemplados na avenca origindria. Se
inexistentes, os valores dos itens a serem aditados deverio estar em conformidade com os praticados no mercado, conforme prevé a jurisprudéncia do

TCUM” eno art. 127 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicagao da
relagdo geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Administragao sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

51. Ademais, importante ressaltar ainda que o planejamento deficiente e impreciso pela Administracio Piblica niao pode constituir fundamentacio

idonea e apta para contracio de prazos e procedimentos com o fim de remediar os problemas dele decorrentes.
52. Nesse contexto cabe evidenciar que a Administragdo Piblica deve sempre, mediante adogdo de praticas de boa governanca e utilizando-se das balizas

contidas na Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 05/2017, lapidar os estudos preliminares, com multidisciplinaridade entre os diversos setores, a fim de
implementar medidas mitigadoras de riscos, esquivando-se de insegurangas, urgéncias ou mesmo prejuizos decorrentes da auséncia/deficiéncia de planejamento.

53. Destaca-se ainda que a analise das especificagdes técnicas da pretendida alteracdo contratual sdo estranhos a area de atuac@o desse 6rgdo consultivo,
nos termos do entendimento do TCU (Acoérdao 181/2015-Plenario).

2.2.3 Da minuta do Termo Aditivo

54. A minuta do termo aditivo deve conter a discriminagdo de quais servicos serdo acrescidos ao contrato, conforme orientacio do TCU acima
citadas, a fim de ser analisada pelos 6rgéos de controle competentes. Além do mais, é indispensavel a previsio de_manutencio das clausulas e condicdes
firmadas contratualmente, bem como a previsio orcamentaria.

55. Além do mais, é fundamental constar na minuta o valor especifico (expressio monetaria) que sera acrescido ao contrato,_ bem como a sua
obediéncia ao limite percentual sobre o valor inicial atualizado do contrato, qual seja, o percentual, bem como a expressio numérica.

56. Recomenda-se ainda que seja discriminada de forma objetiva e clara os fundamentos do acréscimo/supressdo do valor do contrato, dos
acréscimos/supressdes de quantitativos, bem como do prolongamento de sua vigéncia, caso ocorra, além de explicitar as vantagens do Termo Aditivo em relacdo
a0 novo procedimento licitatério.

57. Ainda quanto a minuta do termo de aditivo, ¢ essencial a previsdo de suplementacdo da garantia, conforme item 16 da Lista de Verificacao -
Alterages Qualitativas e Quantitativas em Contratos constante Anexo Unico do Decreto Municipal n® 22.174/2022.

58. Indispensavel ressaltar ainda que, nas minutas dos contratos e aditivos correlatos, nio constam os niimeros de documentos pessoais das pessoas




naturais que irdo assina-los, uma vez que o art. 61 da Lei n® 8.666/93 exige apenas o nome dos representantes das partes, sendo recomendada a identificagdo
dos representantes da contratada nome e a dos representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas publica¢des, deve ser anonimizada,
para o devido atendimento das diretrizes da Lei n° 12.527/2011 e LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais
(LGPD).

2.2.4 Aspectos procedimentais da legislacio municipal

59. Além das justificativas e declaracdes acima citadas é indispensiavel também anexar aos autos do processo os documentos da Lista de
verificacdo do Decreto n°® 22.174, de 25 de fevereiro de 2022. Tal lista deve ser conferida e analisada pela_ SUPE-CONT-SEMA, dando conta da juntada
de todos os documentos exigidos pela norma do anexo tnico do Decreto Municipal n® 22.174/2022.

60. Ressalte-se, porém, que aludida justificativa, bem como as declaracdes exigidas, a exemplo da de que o acordo estd sendo executado de forma
satisfatoria, em fiel atendimento as suas obrigagdes contratuais e de que as alteragdes ndo modificam substancialmente o objeto contratual, devem ser
imprescindivelmente ratificadas pelo gestor do érgiio consulente, tal como exigido pelo art. 4° do Decreto Municipal n°® 23.544/2023.

61. Além do mais, ¢ necessario que haja manifestaciio prévia e expressa da autoridade maxima do érgio ou de eventual delegatirio autorizando a
realizacdo da alteraciio quantitativa, conforme o organograma e divisdo de competéncias do 6rgdo/entidade que promoveu a contratagdo.

62. Em outro giro, € necessaria autorizacio subscrita pelo ordenador de despesa do 6rgio consulente para realizacio de acréscimos e supressdes
contratuais, bem como_declaracio do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentirios necessirios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratac¢io, com a indicacio da respectiva rubrica, conforme previsao dos arts. 7°, § 2°, inciso 111, 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e
artigo 18, IV e 105 da Lei n® 14.133/21.

63. Assim, faz-se indispensavel a juntada da pertinente indicacdo da dotacio e da ficha or¢amentaria, a declaracio subscrita pelo ordenador de
despesas acerca da disponibilidade orcamentaria para suportar o valor do objeto contratual com o acréscimo pretendido, vide art. 5° do Decreto
Municipal n® 23.544/2023, bem como a juntada de nota de pré-empenho do valor, conforme determina o Decreto Municipal n°® 27.627, de 21 de janeiro de
2025.

64. Imprescindivel ainda a_manifestacio da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacio - SEMPLAN, nos termos do artigo 5°, I11 da Lei
Complementar n° 6.159, de 13 de dezembro de 2024, acerca da disponibilidade orgamentaria e da fonte de recursos para atender a despesa.

65. Recomenda-se, ainda, que a Administragdo informe nos autos a natureza da ag¢do que suporta a despesa decorrente da futura contratagio, adotando, a
depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

66.Nao se pode olvidar ainda que, antes de eventual formalizacdo do referido termo aditivo, deve-se proceder a juntada das Certidoes de

Regularidade atualizadas da empresa contratada:

1_- Prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

2 - Prova de Regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB);

3 - Prova de Regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual (SEFAZ) da sede ou domicilio da empresa;

4 - Prova de Regularidade para com a Divida Ativa do Estado (PGE) da sede ou domicilio da empresa;

5 - Prova de Regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal da sede ou domicilio da empresa;

6 - Prova de Regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

7 - Prova de Regularidade de débitos trabalhistas junto a Justica do Trabalho (CNDT);

8 - Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo de empresa expedida pelo cartério

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucfo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica;
9 - Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensa (CEIS);

67. Registra-se ser necessaria ainda, nos termos do paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93 e art. 94 e 174, § 2°, 1I da Lei 14.133/21, a publicacdo
resumida do termo aditive na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficicia do instrumento.

68. Nos contratos da Lei 8.666/93 deve ser observado que a publicacio deve ocorrer até o quinto dia vtil do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data. Vejamos:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condigdo indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia 1itil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994

69. Ademais, de acordo com IN TCE/PI n.° 06/2017, arts. 12 a 14, Deve ser disponibilizado o ato que justificou a alteraciio e o respectivo termo
de aditamento/incidente no Sistemas Licitacées, Contratos e Obras Web do TCE-PI.

70. Por fim, faz-se necessirio expressa autorizacio do Excelentissimo Prefeito Municipal, nos termos do art.1°, pardgrafo tinico, 111, do
DECRETO No 21.521, DE 24 DE SETEMBRO DE 2021.

2.3 - DO MONITORAMENTO E DA VIGENCIA

71. Saliente-se ainda que o monitoramento da eficacia da utilizagdo deste parecer referencial sera realizado mediante o exame posterior de processos
aditados.

72. Ademais, ¢ necessario que cada 6rgdo da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional envie a cada 6(seis) meses a lista de todos os processos
abertos no 6rgao sobre o presente parecer.

73. Imprescindivel ressaltar que a escolha dos processos ocorrera aleatoriamente por esta Procuradoria especializada que emitira relatorio conclusivo da
eficacia do presente parecer e a recomendagao de sua revogagao ou nao, a critério do Procurador Geral.

74. Além do mais, a revisdo desta manifestagdo juridica referencial sera avaliada por esta Procuradoria de Licitacdo e Contratos Administrativos a cada
inovagao legislativa ou jurisprudencial relevante.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

3. CONCLUSAO

75. Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, submete-se o
presente parecer referencial ao crivo do Procurador-Geral do Municipio, para que, se aprovado e homologado na forma preconizada no art. 2° da Portaria n°® 006,
de 25 de janeiro de 2024, servira de orientacio juridica para todos os 6rgiaos da Administraciio direta, autirquica e fundacional, dispensada a analise
individualizada por essa Procuradoria, desde que a autoridade administrativa ateste, de forma expressa, através de declaraciio juntada aos autos, que o
caso concreto se amolda aos termos do citado parecer.

76. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e homologado pelo Chefe do Poder
Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVII, c¢/c o art. 11, V e paragrafo tnico, ambos da Lei Complementar no 4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara
carater normativo, tornando-se vinculante e de observancia obrigatéria para todos os 6rgios da Administragio Municipal.

77. Na hipotese de ser aprovado o presente parecer, nos termos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagdo no Diario Oficial
do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar Municipal n® 4.995/2017 e encaminhamento de Oficios para todos 6rgdos municipais com copia do
presente parecer.

78. Consta como anexo ao presente parecer referencial: modelo de aditivo contratual, modelo de declaragdo de conformidade do processo com
manifestagdo juridica referencial e checklist processual para parecer referencial.

79. Para a utilizacdo do parecer referencial nos casos concretos, devera compor a instru¢ao do processo:

a) copia integral deste parecer referencial;

b) lista de verificagdo preenchida;

¢) declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacdo concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que foram observadas suas orientagdes.

80. E o parecer, respeitado entendimento mais aprimorado sobre a matéria.
81. A consideragao superior.

Teresina, datado e assinado eletronicamente.
Carliane de Oliveira Benicio
Procuradora do Municipio de Teresina/PI - OAB/PI n° 14.176
Chefe da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios Administrativos
MODELO ADITIVO CONTRATUAL
Termo Aditivo n® XX/XXXX

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° XX/XXXX, QUE FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE TERESINA OU
[Autarquia XXXXX] OU [Funda¢io XXXXXX], POR INTERMEDIO DO(A) E

O MUNICIPIO DE TERESINA OU [Autarquia XXXXX] OU [Funda¢io XXXXXX]/[A1], por intermédio do(a) [orgdo contratante], com
sede no(a) /enderecof, na cidade de /[cidade]/[UF], inscrito(a) no CNPJ sob o n° /CNPJ], neste ato representado(a) pelo(a) [cargo e nome], nomeado(a)
pela Portaria n® XX, de /dia] de [més] de [ano], publicada no DOU de [dia] de [més] de [ano], portador da Matricula Funcional n° /n’ matriculal,
doravante denominado CONTRATANTE, e o(a) [contratado], inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° /[CNPJ], sediado(a) na [endereco/, na cidade de
[cidade[/[UF], doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por /nome e fung¢do no contratado], conforme [atos constitutivos da
empresa] OU [procuracio apresentada nos autos], [A2] tendo em vista o que consta no Processo n® xxxxx.xxxxxx/xxxx-xx e em observancia as disposicoes
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (ou Lei 8.666/93), e demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n°
XX/XXXX, mediante as clausulas e condicdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1. O presente termo aditivo tem por objeto a(s) seguinte(s) alteragao(des) contratual(is) :

1.1.1. Acréscimo [quantitativo] [e/ou] [qualitativo] consistente em [descrever a alteragdo contratual], o que equivale a XX% (xxxxxxx por cento) do valor inicial
atualizado do Contrato, corresponde a R$xxx (xxxreais), com fundamento no art. [indicar o artigo da Lei n® 14.133, de 2021 ou da Lei 8.666/93, que fundamenta
a alteracdo], da Lei 14.133, de 2021 ou Lei 8.666/93.

1.1.2. Supressdo [quantitativa] [e/ou] [qualitativa] consistente em [descrever a alteragdo contratual], o que equivale a XX% (xxxxxxx por cento) do valor inicial
atualizado do Contrato, corresponde a R$xxx (xxxreais), com fundamento no art. [indicar o artigo da Lei n® 14.133, de 2021 ou da Lei 8.666/93, que fundamenta
a alteracdo], da Lei 14.133, de 2021 ou Lei 8.666/93.

CLAUSULA SEGUNDA — JUSTIFICATIVA
2.1 A modificag@o contratual ora pactuada justifica-se pelos seguintes fatores:

I — Justificativa Técnica e Operacional: (justificar, por exemplo, que a adequagdo do objeto as necessidades da Administragéo, a partir da constatagdo de que a
execugdo do contrato, na forma originalmente prevista, apresenta limitagdes técnicas e operacionais que comprometem a plena eficiéncia dos servigos/produtos)

IT — Justificativa Econdmica: (justificar, por exemplo, que a alteragdo contratual proporciona vantajosidade econdomica por XX motivos)

III — Justificativa Administrativa: (justificar, por exemplo, que contribui para a melhoria ...., ou que a mudanga permite melhor compatibilizagdo com outros
contratos em vigor e com o planejamento estratégico da Administragdo.)

CLAUSULA TERCEIRA — PRECO
3.1. Com a(s) alteragdo(3es), o valor da contratag@o passara a ser R$ X. XXX, XX (XXXXXXXxXX reais), conforme tabela abaixo:
ou

3.2. Com a(s) alterag@o(des), o valor mensal da contratagdo passard a ser R§ X. XXX, XX (xxxxxxxxx reais), perfazendo o valor anual de R$ X.XXX,XX
(XXXXXXXXX reais), conforme tabela abaixo:



Item/ | Descricio do objeto | Unidade de medida | Valores unitirios atuais | Valores unitiarios apds acréscimo/supressio | Valores Totais[A5]

Grupo

TOTAL

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a0 CONTRATADO dependerao dos quantitativos efetivamente prestados.
CLAUSULA QUARTA —- DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento XXX deste exercicio, na dotagdo
abaixo discriminada:

I) Gestao/unidade: [...];

11) Fonte de recursos: [...];

III) Programa de trabalho: [...];
IV) Elemento de despesa: [...]; e
V) Plano interno: [...]; e

VI) Nota de emprenho: [...];

4.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serda indicada apos aprovacdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagcdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA QUINTA - GARANTIA DE EXECUCAO

5.1. O CONTRATADO devera adequar a garantia contratual anteriormente prestada, mantendo a propor¢do de XX% (xxxxxxx por cento) em relagdo ao valor
global do contrato, no prazo de XX dias, a contar da assinatura deste instrumento, prorrogaveis por igual periodo, a critério da CONTRATANTE.

5.2. No caso de supressao do objeto, fica facultada a0 CONTRATADO a manutengao da garantia contratual ja oferecida.
CLAUSULA SEXTA - PRODUCAO DE EFEITOS

6.1. O presente termo aditivo produzira efeitos a partir [da data de sua assinatura)] OU |de xx/xx/xxxx|.
CLAUSULA SETIMA — RATIFICACAO

7.1. Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas e condi¢des do contrato originario, naquilo que ndo contrariem o presente termo aditivo.
CLAUSULA OITAVA — PUBLICACAO

8.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n°®
14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de
2011 (ou 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93).

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS

Nome:

Nome:

MODELO DE DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo n’:

Objeto:

Interessado:

Atesto que o presente processo, referente a aditivo (qualitativo ou quantitativo) de (acréscimo ou supressdo), amolda-se & manifestacdo juridica referencial
(PARECER REFERENCIAL n. 062/2025/PLCCA/PGM). Suas recomendacdes foram plenamente atendidas no caso concreto, conforme lista de verificagao
anexa (seguindo os modelos (PARECER REFERENCIAL n. 062/2025/PLCCA/PGM). A instrug@o dos autos esta regular. Fica, assim, dispensada a remessa dos
autos para exame individualizado a cargo da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina.

Teresina, (data).

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste.



3. CHECKLIST PROCESSUAL PARA PARECER REFERENCIAL

LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE PROCESSUAL COM O PARECER REFERENCIAL N° 062/2025 —- PLCCA/PGM

RESPOSTA

ITEM QUESTA0 SIM (n° do documento SEN) | NiO NAO SE APLICA

DOCUMENTOS BASICOS

FOI ATESTADA A VIGENCIA DO CONTRATO

FOI DECLARADO A SUPERVENIENCIA DA NECESSIDADE DE ACRESCIMO QU SUPRESSAQ

HA NOS AUTOS JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE DA ALTERACAQ

| e e | =

HA NOS AUTOS DECLARAGCAQ DE NAQ TRANSMUTAGAOQ DO GBIETQ

FOI OBEDECIDO O LIMITE LEGAL DE ALTERACAOE REALIZADO O C}'\_LCL'LQ SOERE O
VALOR. TOTAL DO CONTRATO ATUALIZADO E SEM COMPENSACAO DE ACRESCIMO OU
SUPRESSAO ANTERIOR

HA PARECER TECNICO DO ORGAO COM DEMOSNTRACAQ DO EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO E DA AUSENCIA DE JOGO DE PLANILHA

FOI JUNTADO AQS AUTOS O CHECKLIST PROCESSUAL DEVIDAMENTE PREENCHIDO DO
DECRETO N° 22.147/22 E ATESTADO PELA SEMA .

o

FOI UTILIZADA A MINUTA DE TERMO ADITIVO PADRAO APROVADA PELA PGM/THE

FOI JUNTADA A DECLARACAO SOBRE A OBEDIENCIA AQ FLUXOGRAMA PROCESSUAL DO
6 DECRETO N*22.147/22

7 HA NOS AUTOS DECLARACAO DE OBEDIENCIA AO PARECER 062/2025-PLCCA/PGM

§ FOI JUNTADO AQS AUTOS O PARECER. 062/2023-PLCCAPGM

n

Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a instituigdo que representa, como advocacia geral, o Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar, o que dispuser sobre

sua organizagao, seu funcionamento, e suas atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2

Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ uma instituicdo permanente, essencial ao exercicio das fungdes administrativa e jurisdicional no dmbito do Municipio de Teresina, com nivel hierarquico de
Secretaria e subordinada diretamente ao Prefeito Municipal, destinada a promover, em toda sua plenitude, as atividades de consultoria e representagdo judicial e extrajudicial do Municipio e de suas entidades

autarquicas e fundacionais.

3]

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 8 Ed. Salvador. Ed. Juspodivm.
2017

Fluxograma de Alteragdo Contratual. “5°. Autoridade competente autoriza a celebragio de aditivo; (...) 13° “Autoridade competente assina contrato e publica-o no DOM”

Observe o principio de que a execugdo de itens do objeto do contrato em quantidade superior a prevista no orgamento da licitagdo deve ser previamente autorizada por meio de termo de aditamento

contratual, o qual devera atender aos requisitos a seguir: * ser dido de pr istrativo no qual fique adequadamente consignada a motivagdo das alteragdes tidas por necessarias, que devem
ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes; * ter seu conteiido resumido

publicado, nos termos do art. 61, paragrafo Ginico, da Lei n® 8.666/1993. (Acérdao 554/2005 Plenario)

Art. 45. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
111 - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

1V - dispensem ou decl a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

Art. 128. Nas contratagdes de obras ¢ servigos de engenharia, a diferenga percentual entre o valor global do contrato ¢ o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem

a planilha orgamentaria.
Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos/Margal Justen Filho-ed.-rev., atual. e ampl.--Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

(...) prego excessivo frente ao mercado em servigos incluidos por meio de aditivos, superestimativa de quantitativos em razio de alteragio de critério de medigdo e, ainda, suposta quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato causada
pela redugdo do desconto global inicialmente pactuado. As situagdes descritas nos itens 'i' ¢ 'iii' do paragrafo 4 deste voto indicam irregularidade comumente observada por esta Corte - superestimativa de pregos em itens aditados. Em que pese o
prego global do contrato ter se mantido abaixo dos parametros de mercado, essa pratica nio ¢ admitida. E farta a jurisprudéncia do TCU quanto & obrigatoria observancia dos preos ja firmados no contrato, caso os servigos acrescidos tenham
insumos originalmente constantes da avenga. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados devem ter pre¢o consentéineo com o praticado no mercado. No mesmo sentido: TCU, Acordao n° 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acorddo n*

1.918/2013, Plenario, Rei. Min. Ana Arraes, DOU de 30.07.2013)

Documento assinado eletronicamente por Carliane de Oliveira Benicio, Procuradora do Municipio, em 22/05/2025, as 07:55, com fundamento no Decreto n°
24.514/2023 - PMT.

il
SEI° o
assinatura
eletrénica




s34 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pmt.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 12265844 ¢ o cédigo CRC SCBEFD4B.
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