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PROCESSO N°: 00047.001746/2025-15

CONSULENTE: Fundagdo Municipal de Saude

ASSUNTO: Parecer Referencial sobre o procedimento para pagamento indenizatério decorrente de
requisi¢des administrativas realizadas com fundamento no Decreto Municipal n°® 27.565/2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER REFERENCIAL. PAGAMENTO
INDENIZATORIO DECORRENTE DE REQUISICAO ADMINISTRATIVA.
DECRETO MUNICIPAL N° 27.565/2025. CALAMIDADE PUBLICA EM
SAUDE. ART. 5°, XXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 15, XIII, DA

LEI N° 8.080/1990. INDENIZACAO ULTERIOR. APLICACAO ANALOGICA
DA PORTARIA FMS N° 97/2024. PESQUISA DE PRECOS. DECRETO
MUNICIPAL N° 22.042/2022. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
INSTRUCAO PROCESSUAL. LISTA DE VERIFICACAO. MODELO DE
TERMO DE INDENIZACAO.

I - A requisi¢ao administrativa, prevista no art. 5°, XXV, da CF/88 e art. 15, XIII, da
Lei n® 8.080/1990, constitui medida excepcional para uso de bens e servigos
particulares em situagdes de perigo publico iminente, como a emergéncia em saude
publica declarada pelo Decreto Municipal n°® 27.565/2025.

IT - Obrigatoriedade de indenizacdo ulterior pelos bens e servigos requisitados
administrativamente, se houver dano.

IIT - Aplicagdo analdgica da Portaria FMS n°® 97/2024 ao procedimento administrativo
de pagamento indenizatério decorrente de requisi¢do administrativa realizada com
fundamento no Decreto Municipal n® 27.565/2025.

IV - Necessidade de rigorosa pesquisa de precos, em conformidade com o art. 23 da
Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 22.042/2022, utilizando-se os precos
vigentes a época do fornecimento/prestacao.

V - Observancia do prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto n°
20.910/1932.

VI - Instru¢do processual adequada, com a comprovagdo da requisicdo, do
recebimento dos bens ou servicos pela Administracdo, da regularidade fiscal e
trabalhista do fornecedor e da compatibilidade dos valores com os precos de
mercado.

VI - Obrigatéria a apuracdo de responsabilidade de quem deu causa a situagdo
emergencial, nos termos do art. 4° do Decreto Municipal n® 27.565/2025.

VII - Aprovagao do modelo de Termo de Indenizagdo de Requisicdo Administrativa e
da Lista de Verificagdo (Checklist) para orientar a andlise dos processos de
pagamento indenizatério.

VIII - Aplicacdo do parecer referencial dispensa a andlise individualizada pelos
orgdos juridicos, desde que o caso se amolde aos pardmetros estabelecidos e seja
acompanhado da Lista de Verificagdo devidamente preenchida.

IX - O presente parecer referencial tem vigéncia de um ano, a contar de sua
publicacdo ou até que sobrevenha alteragdo legislativa significativa. Deve a Fundacgao
Municipal de Satde enviar, a cada 6 (seis) meses, a lista de todos os processos
abertos no orgdo sobre as indenizagdes para emissdo de relatdrio conclusivo da



eficacia do presente parecer pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
1-RELATORIO

1. Trata-se de parecer referencial elaborado para uniformizar o entendimento acerca do procedimento
administrativo para pagamento indenizatorio decorrente de requisicdoes administrativas realizadas no ambito
da Fundagao Municipal de Saude de Teresina (FMS), com fundamento no Decreto Municipal n® 27.565, de 9
de janeiro de 2025, que "Dispde sobre a decretagdo de emergéncia em saude publica no Municipio de
Teresina, em carater excepcional, nas condi¢des que especifica."

2. A necessidade de elaboragdo deste parecer referencial justifica-se pelo expressivo volume de
processos administrativos instaurados para o reconhecimento de divida e pagamento indenizatorio de bens e
servicos requisitados administrativamente no contexto da emergéncia em saide publica declarada pelo
Municipio de Teresina. Tal medida visa proporcionar maior seguranga juridica e celeridade na tramitagdo
dos referidos processos, preservando a uniformidade dos procedimentos e garantindo a observancia do
devido processo legal.

3. O referido decreto municipal, em seu art. 3°, inciso II, autorizou a "requisicdo administrativa de
bens e servigos para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias decorrentes de situagdes
de perigo iminente a Satide Publica, nos termos do art. 15, XIII, da Lei Federal n°® 8.080/1990."

4. Com efeito, a indeniza¢do decorrente de requisicdes administrativas configura matéria recorrente
no cotidiano da Fundagdo Municipal de Satde, sendo certo que a efetividade do procedimento de
reconhecimento de divida constitui instrumento indispensavel para garantir a justa compensa¢dao aos
particulares e a observancia dos principios da legalidade e da moralidade administrativa.

5.0 presente parecer, portanto, visa atender as constantes demandas de orientagdo juridica da
Diretoria de Administracdo e Financas (DAF) e demais setores responsdveis pela gestdo dos recursos da
FMS, proporcionando diretriz segura e harmonizada com os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.

6. E o relatorio. Passo a fundamentacio.
2 - DA FUNDAMENTACAO
2.1 - DA ANALISE JURIDICA E DELIMITACAO DO OBJETO

7 . Saliente-se, preliminarmente, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz

do art. ISSIL1

4.995/2017 7, incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito do 6rgdo consulente,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

, da Lei Organica de Teresina, e do art. 2° caput, da Lei Complementar Municipal n°

8. Nesse contexto, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo toma por base exclusivamente os
elementos constantes no Decreto Municipal n® 27.565/2025, na Lei Federal n° 8.080/1990, na Portaria FMS
n°® 97/2024 e demais normas aplicaveis, e tem carater estritamente juridico.

9. Ressalta-se que o exame da Assessoria Juridica se limita aos aspectos juridico-formais sempre sob
o prisma da legalidade, ndo cabendo a este 6rgdo juridico adentrar no mérito das decisdes administrativas ou
avaliar questdes de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

10.Dessa maneira, o objeto do presente parecer referencial delimita-se a uniformizagdao do
entendimento acerca do procedimento administrativo para pagamento indenizatério decorrente de requisicoes
administrativas realizadas no ambito da Funda¢ao Municipal de Satde de Teresina (FMS), com fundamento



no Decreto Municipal n° 27.565/2025, visando orientar a atuagdo dos setores envolvidos na instrugdo, analise
e conclusdo dos referidos processos.

11. Ressalte-se que o presente parecer referencial nio se aplica as seguintes situagoes:

a) Pagamentos indenizatorios decorrentes de contratagdes verbais ou sem cobertura contratual que
nao tenham sido formalmente requisitadas com base no Decreto Municipal n® 27.565/2025;

b) Reconhecimento de divida oriundo de contratos regulares que tenham perdido a vigéncia,

¢) Indenizagdes por desapropriacdes ou limitagdes administrativas ao direito de propriedade;

d) Pagamentos de servigos prestados ou bens fornecidos fora do periodo de vigéncia do estado de
emergéncia em satde publica declarado pelo Decreto Municipal n® 27.565/2025;

e ) Processos de pagamento indenizatério que apresentem complexidades especificas, como
alegacao de superfaturamento, ma-f¢, fraude ou outras irregularidades que demandem analise
casuistica;

12. Nessas hipoteses, recomenda-se a analise individualizada por esta Assessoria Juridica, com a
devida instrucdo processual especifica para cada caso.

2.2 DO PARECER REFERENCIAL E DO PARECER NORMATIVO

13. Inicialmente, verifica-se a relevancia de elaboragdo de parecer referencial sobre procedimento
administrativo para pagamento indenizatdrio decorrente de requisi¢des administrativas realizadas no ambito
da Fundagdo Municipal de Saude de Teresina, com fundamento no Decreto Municipal n°® 27.565/2025.

14. Contudo, a legislacado municipal ¢ vaga em relagdo ao aludido parecer referencial, inexiste na Lei
Complementar Municipal n® 4.995/2017 - que "Dispde sobre a estrutura organizacional e a competéncia da
Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras providéncias" - a previsao do citado instituto. Com
efeito, a mencionada norma trata apenas da figura do parecer normativo, nos seguintes termos:

Art. 7° Séo atribuigdes do Procurador-Geral do Municipio:

XVII - aprovar os pareceres emanados das Procuradorias especializadas, que passardo a ter
carater normativo e obrigatorio para todos os orgdos da Administracio Municipal, quando
homologados pelo Prefeito;

Art. 11. Compete ao Conselho Superior de Procuradores:

(..)

V - aprovar parecer normativo, de observancia obrigatdria no dmbito de toda a Administracao
Publica municipal, desde que homologado pelo Chefe do Poder Executivo;

(..

Paradgrafo unico. O parecer normativo mencionado no inciso V deste artigo, depois de
homologado pelo Chefe do Poder Executivo, tera sua ementa publicada no Diario Oficial do
Municipio, passando a ter efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos ¢ Entidades da Administragdo
Municipal Direta e Indireta.

15. Dessa forma, visando conferir seguranca juridica aos atos administrativos e preservar a atuacao
dos gestores municipais, principalmente a vista do principio da legalidade estrita, o Exmo. Sr. Procurador-
Geral do Municipio de Teresina, no exercicio da competéncia prevista no art. 7°, inciso VI, da Lei
Complementar Municipal n° 4.995/2017, editou a Portaria n.° 06/2024, a qual regulamenta a forma e as
condicdes de emissdo e aplicagdo de pareceres juridicos referenciais no ambito da Procuradoria Geral do
Municipio de Teresina:

Art. 1° Considera-se parecer juridico referencial a peca juridica assim denominada, cujo
objetivo ¢ orientar a Administragdo Publica em processos e expedientes administrativos



recorrentes em que sejam veiculadas matérias similares, do ponto de vista dos fatos e do
direito, as do caso paradigma, dispensando-se a analise juridica individualizada.

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio a elaboragdo de pareceres juridicos
referenciais, os quais deverdo ser aprovados pelo Procurador-Geral do Municipio e publicados
no Diéario Oficial do Municipio de Teresina.

Art. 3° O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de processos e
expedientes administrativos de carater repetitivo, para os quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme, observados os seguintes pressupostos:

I - o volume de processos em matérias similares e recorrentes impactar a atuagdo do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.

Paragrafo nico. Serd admitida a elaboracdo de parecer juridico referencial de forma preventiva
ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou
multiplicador da matéria puder dificultar a atuagdo do 6rgdo consultivo ou comprometer a
celeridade dos servi¢os administrativos.

16.No caso dos autos, ¢ recomendavel a edi¢do de Parecer Referencial, considerando que o
pagamento indenizatorio decorrente de requisicdes administrativas realizadas com fundamento no Decreto
Municipal n® 27.565/2025 trata-se de contetido de notdria repercussdo e que reverbera diuturnamente no
ambito da Funda¢ao Municipal de Saude, sobretudo no citado contexto de calamidade publica em saude.

1 7. Diante disso, elaborar-se-a4 parecer sobre os requisitos e condigdes necessarias para o
procedimento administrativo de pagamento indenizatério decorrente de requisicdes administrativas
realizadas no &mbito da FMS.

18. Tal opinativo, caso aprovado pela Procuradora-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de
Procuradores ¢ homologado pelo Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVII, c/c o art.
11, V e paragrafo tinico, ambos da Lei Complementar no 4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara carater
normativo, tornando-se vinculante e de observancia obrigatoria.

2.3 - DA NATUREZA JURIDICA DA REQUISICAO ADMINISTRATIVA

19. A requisicao administrativa constitui uma das formas de interven¢do do Estado na propriedade
privada, caracterizando-se como verdadeira manifestacdo do poder de império estatal em situacdes de
necessidade publica. Trata-se de instituto previsto na Constitui¢ao Federal, em seu art. 5°, inciso XXV, nos
seguintes termos:

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

20.A requisicdo administrativa ¢, portanto, ato administrativo unilateral, discricionario e
autoexecutorio, por meio do qual o Poder Publico, em caso de perigo publico iminente, utiliza bens ou
servigos particulares, com posterior indenizagdo, se houver dano. A sua nota caracteristica ¢ a urgéncia e
necessidade, sendo justificada pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

21. No ambito especifico da satide publica, a Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei Organica do SUS) prevé
expressamente a possibilidade de requisi¢ao administrativa em seu art. 15, inciso XIII:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribui¢des:

(..)

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de



situagdes de perigo iminente, de calamidade ptblica ou de irrupgdo de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de
pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao;

22. O Decreto Municipal n°® 27.565, de 9 de janeiro de 2025, com fundamento no dispositivo legal
acima transcrito, autorizou a requisi¢do administrativa de bens e servigos para atendimento de necessidades
coletivas, urgentes e transitorias decorrentes da situagdo de emergéncia em saude publica no Municipio de
Teresina.

23. A requisi¢do administrativa distingue-se de outras formas de interven¢ao estatal na propriedade,
como a desapropriacdo, por seu carater temporario e pela urgéncia que a caracteriza. Enquanto a
desapropriacdo transfere definitivamente a propriedade para o Poder Publico, mediante prévia e justa
indenizag¢do, a requisicdo administrativa autoriza apenas o uso temporario do bem ou servigo, com
indenizacdo posterior e somente se houver dano.

24. Outra distingdo relevante diz respeito a requisicdo administrativa e a contratacdo direta por
dispensa de licitagdo em situagdo emergencial. Embora ambas possam ocorrer em contextos similares de
urgéncia, a requisicdo administrativa prescinde de qualquer manifestacao de vontade do particular, sendo ato
de império que independe de contrato ou acordo. J4 a contratacdo emergencial, ainda que dispensada a
licitagdo, pressupde a formalizagdao de um ajuste bilateral.

25. Em conclusido, a requisi¢do administrativa prevista no Decreto Municipal n°® 27.565/2025 constitui
medida excepcional, adotada em contexto de emergéncia em satde publica, que autoriza o Municipio de
Teresina, por meio da Fundagao Municipal de Satde, a utilizar temporariamente bens e servigos particulares,
com posterior indenizagdo, caso verificada a ocorréncia de dano. Por sua propria natureza, trata-se de
instituto que deve ser utilizado com parcimdnia e apenas nas situagdes em que a contratacao regular, ainda
que por dispensa de licitagdo emergencial, ndo seja viavel em face da urgéncia que o caso requer.

2.4 — DA INDENIZACAO DECORRENTE DA REQUISICAO ADMINISTRATIVA

26. Conforme exposto no topico anterior, a requisi¢do administrativa, por expressa disposi¢ao
constitucional (art. 5°, XXV, da CF/88), enseja o direito a indenizacao ulterior, se houver dano. No mesmo
sentido, o art. 15, XIII, da Lei n° 8.080/1990 assegura aos particulares "justa indenizacao" pelos bens e
servicos requisitados.

27. A indenizagdo subsequente a requisi¢do administrativa decorre do principio constitucional que
veda o enriquecimento sem causa do Estado em detrimento dos particulares. Assim, embora a requisi¢ao
administrativa constitua ato licito da Administragdo Publica, os danos causados pela sua efetivacdo nao
podem ser suportados exclusivamente pelo particular, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e da
justa distribuicao dos encargos publicos.

28. Importante ressaltar que, diferentemente da desapropriagdao, em que a indenizagao deve ser prévia,
na requisicdo administrativa a indenizacao ¢ ulterior e condicionada a efetiva ocorréncia de dano. Isso
significa que a indenizagdo ndo ¢ consequéncia automatica da requisicdo, mas depende da comprovagao do

prejuizo sofrido pelo particular.

29. No caso da requisicdo administrativa de bens consumiveis ou fungiveis, como medicamentos,
insumos médico-hospitalares e outros materiais de satude, ¢ possivel visualizar, em tese, a ocorréncia de dano
patrimonial ao particular, uma vez que tais bens, apés serem utilizados ou incorporados ao patrimdnio da
Administragdo, ndo podem ser devolvidos em sua forma original.

30. Neste contexto, a verificagdo do dano ¢ o calculo da indenizagdo devem ser fundamentados em
elementos objetivos, como notas fiscais, tabelas de pregos oficiais, contratos vigentes para objetos similares e
pesquisas de mercado. A apuracao deve refletir, com a maior precisao possivel, o valor de mercado dos bens
no momento da requisi¢do, considerando suas especificagdes técnicas, qualidade, quantidade e demais



caracteristicas relevantes para sua correta avaliagdo economica.

31. Quanto a requisicao de servigos ou de bens ndo consumiveis, a verificagdo do dano segue logica
distinta. Nesses casos, o dano patrimonial pode consistir na privagdo temporaria do uso ou na depreciagdo do
bem. Aqui também, a identificacdo e quantificagdo do dano dependem de avaliagdo técnica especifica, que
considere a natureza do bem ou servigo, o periodo de utilizagdo pela Administracdo, e os impactos
econdmicos sobre o patrimdnio do particular.

32. Tanto para bens consumiveis quanto para bens nao consumiveis ou servigos, a apuracao do valor
indenizatério constitui atividade administrativa que requer fundamentacdo adequada, transparéncia e
observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a assegurar justa compensacao ao
particular sem onerar indevidamente o erario publico.

33. No ambito da Fundagdo Municipal de Saude de Teresina, o Decreto Municipal n® 27.565/2025
ndo regulamentou especificamente o procedimento para pagamento da indenizagdo decorrente das
requisi¢cdes administrativas por ele autorizadas.

34. Contudo, a Portaria FMS n°® 97/2024, de 29 de fevereiro de 2024, estabeleceu regras para o
processo administrativo de reconhecimento de divida no ambito da FMS, as quais podem ser aplicadas, por
analogia, aos processos indenizatorios decorrentes de requisicoes administrativas.

35. Dessa maneira, o pagamento indenizatério deve observar condigdes e limites, de modo a impedir
que a requisicdo administrativa seja utilizada como meio de burlar o regular processo licitatorio ou para
favorecer determinados fornecedores. Nesse sentido, a indenizacao deve:

a ) Limitar-se ao valor de mercado dos bens ou servigos requisitados, apurado por meio de
pesquisa de pregos;

b) Ser precedida de adequada instrucdo processual, com a comprovacdo da efetiva requisicao,
recebimento e utilizagdo dos bens ou servigos pela Administracao;

c) Ser condicionada a verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, como
condi¢do para o pagamento;

d) Ser autorizada pela autoridade competente, apoés manifestacio dos oOrgdos técnicos e de
controle interno;

e) Ser acompanhada da apuragdo de responsabilidade de quem deu causa a situagdo emergencial,
se for o caso.

36. Além disso, importante destacar que o direito a indenizacdo por requisicdo administrativa
pressupoe a boa-fé objetiva do particular. Assim, ndo se compatibiliza com o ordenamento juridico o
reconhecimento desse direito em situagdes em que:

a) O particular tenha concorrido dolosamente para a situagao irregular;

b) Haja comprovacao de superfaturamento nos pregos apresentados;

¢) O fornecedor esteja penalizado com san¢do que o impeca de contratar com o Poder Publico;

d ) Exista comprovacdo de entrega de bens em desconformidade com as especificacdes
requisitadas ou de servicos executados em padrao inferior ao exigido.

37.Em tais hipdteses, ¢ possivel a reducdo proporcional ou, em casos extremos, a exclusdo da
indenizagdo, sempre mediante decisao fundamentada que aponte objetivamente as razoes faticas e juridicas
que justifiquem tal medida excepcional.

38. Portanto, a indenizagdo decorrente da requisi¢do administrativa constitui direito do particular e
dever da Administragdo, desde que comprovado o dano. O procedimento para tal indenizag@o, na auséncia de
regramento especifico, pode seguir, por analogia, as disposi¢cdes da Portaria FMS n°® 97/2024, que trata do
reconhecimento de divida no ambito da Fundagao Municipal de Saude de Teresina.



2.6 — DA PRESCRICAO DO DIREITO A INDENIZACAO

39. Questao relevante no contexto das indenizagdes decorrentes de requisicdes administrativas refere-
se ao prazo prescricional para o exercicio do direito a reparagdo pelo particular. Embora a Constitui¢ao
Federal e a Lei n® 8.080/1990 assegurem o direito a indenizacdo, tais normas ndo estabelecem prazo
especifico para o seu exercicio.

40. Em se tratando de relacdo de direito publico, envolvendo pretensdo indenizatoria contra o Poder
Publico, aplica-se o prazo prescricional quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/1932, que assim
dispde:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

41. O termo inicial da prescri¢ao, no caso de requisi¢ao administrativa, ¢ a data da efetiva requisi¢dao
ou, mais precisamente, a data em que se caracterizou o dano ao patrimonio do particular. No caso de bens
consumiveis, essa data coincide com a entrega do bem a Administracdo. Para bens ndo consumiveis ou
servicos, o prazo inicia-se com a devolugdo do bem ou término da prestacao do servigo.

42. Em conclusdo, o direito a indenizagdo decorrente de requisicdo administrativa submete-se ao
prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto n® 20.910/1932, contado da data da efetiva requisicao ou
da caracterizagdo do dano. A Administragdo deve estar atenta a esse prazo para evitar o pagamento de
indenizagoes.

2.8 — DA INSTRUCAO PROCESSUAL

43. A adequada instru¢do do processo administrativo de pagamento indenizatério decorrente de
requisi¢do administrativa ¢ fundamental para garantir a legalidade, transparéncia e regularidade do
procedimento. Nesse sentido, considerando a aplica¢do analdgica da Portaria FMS n° 97/2024, é possivel

estabelecer os documentos e informagdes essenciais que devem compor o processo.
2.8.1 - DO PROCEDIMENTO PREVISTO NA PORTARIA FMS N.° 97/2024

44. A Portaria FMS n° 97/2024, que "Dispde sobre o processo administrativo de reconhecimento de
divida e a correspondente responsabilizagao de quem lhe deu causa, no ambito da Fundagdo Municipal de
Saude", estabelece em seus artigos 3° e 4° o procedimento a ser seguido para o reconhecimento e pagamento
de dividas sem cobertura contratual.

45. Conforme o art. 3° da referida Portaria, os processos de pagamentos indenizatdrios sem a devida
cobertura contratual devem ser autuados na Fundacdo Municipal de Saide ou nas Unidades de Saude que
administrarem recursos do Fundo Rotativo, mediante requerimento do interessado dirigido ao ordenador de
despesas para o qual forneceu o bem ou servigo.

46.0 § 1° do art. 3° estabelece que o processo administrativo de Reconhecimento de Divida se
iniciard a pedido do fornecedor de bens ou prestador de servigos para Fundagdo Municipal de Saude que
tiver créditos a receber, mediante requerimento com justificativa do fornecimento ou prestacdo sem cobertura
contratual.

47.Por sua vez, o art. 4° determina que, para que as despesas sem cobertura contratual sejam
reconhecidas e pagas, a unidade em que o pedido foi autuado deverd providenciar documentos como a
manifestacdo do servidor responsavel pela unidade que obteve o servigo ou produto, a pesquisa de precos no
mercado, a informacao de disponibilidade orgamentéria e financeira, e a manifestagdo do Controle Interno da
FMS, nos casos pertinentes.



48. Destaca-se que a pesquisa de pregos, conforme o § 1° do art. 4°, deverd ser realizada em
conformidade com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 22.042/2022, utilizando-
se os precos vigentes a época do fornecimento/prestagao.

49. O § 2° do mesmo artigo determina que cabe ao setor financeiro, apds a devida pesquisa de precos,
verificar e decidir sobre a compatibilidade dos valores requeridos com os precos praticados no mercado,
devendo haver recalculo caso os valores solicitados estejam acima dos praticados.

50. Em caso de readequacao dos precgos solicitados aos valores de mercado, devera ser cientificado o
requerente e garantida sua manifestagcdo, no prazo de cinco dias tteis (§ 3°). Se o prego a ser pago for maior
que o apurado na pesquisa de precos, o setor financeiro deve justificar as condigdes pelas quais tal fato
ocorreu (§ 4°).

282 — DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PROCESSO DE PAGAMENTO
INDENIZATORIO

51. Aplicando-se analogicamente as disposi¢des da Portaria FMS n° 97/2024 ao processo de
pagamento indenizatério decorrente de requisicdo administrativa realizada com fundamento no Decreto
Municipal n® 27.565/2025, é possivel estabelecer a seguinte relacdo de documentos essenciais:

1. Requerimento do fornecedor ou prestador de servicos, contendo:

a. Identificagcdo completa do requerente (nome, CNPJ/CPF, endereco, telefone, e-mail);

b. Descri¢ao detalhada dos bens ou servigos requisitados;

c. Valor solicitado a titulo de indenizacao;

d . Justificativa do fornecimento ou prestacdo sem cobertura contratual, no caso de
procedimento iniciado pelo particular;

e. Data e assinatura do requerente ou de seu representante legal.

2. Documentos de habilitacio juridica do requerente:

a. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas respectivas alteragdes;

b. Documento de identificagdo do representante legal,

c. Procuracgao, se for o caso.

3. Documentos comprobatorios da requisi¢io administrativa:

a. Copia do ato formal de requisi¢do emitido pela autoridade competente;

b. Documentos que comprovem a entrega dos bens ou a prestacdo dos servigos (termos de
entrega, recibos, notas fiscais, laudos de recebimento, etc.);

c. Atestado de recebimento emitido por servidor responsavel da FMS;

d. Outros documentos que evidenciem a efetiva utilizacdo dos bens ou servicos pela
Administracao.

4. Documentos fiscais e de regularidade:

a. Certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor;

b. Certidao de regularidade relativa ao FGTS;

c. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

d. Declarac¢do de que ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e menores de dezesseis anos, salvo na condig@o de aprendiz;

e . Certiddo de idoneidade e de ndo impedimento de contratar com a Administracao
Publica.

5. Documentos Manifesta¢do técnica e avaliacao:

a. Manifestacdo do servidor responsavel pela unidade que recebeu os bens ou servicos,
contendo as circunstincias da requisicdo e a justificativa para a ndo realizacdo de
licitagcdo ou contratacdo direta;

b. Pesquisa de pregos no mercado, realizada conforme as diretrizes do Decreto Municipal
n®22.042/2022;



c. Andlise e decisdo do setor financeiro sobre a compatibilidade dos valores requeridos
com os precos praticados no mercado;
d. Manifestacdo do Controle Interno da FMS, quando o valor ultrapassar um milhdo de
reais ou quando a complexidade do caso recomendar.
6. Informacoes orcamentarias e financeiras:
a. Informagdo de disponibilidade or¢gamentaria e financeira para o pagamento;
b . Indicacdo da classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica da
despesa.:
7. Decisdo administrativa:
a. Termo de Reconhecimento de Divida, elaborado conforme modelo constante do Anexo
II deste Parecer;
b. Ato de autorizagdo do pagamento pelo ordenador de despesas;
c. Nota de empenho ou documento equivalente.

52. Portanto, a adequada instrugdo processual, com a juntada de todos os documentos e informagdes
acima elencados, ¢ essencial para garantir a legalidade, transparéncia e regularidade do procedimento de
pagamento indenizatorio decorrente de requisicdo administrativa. A observancia desses requisitos formais
contribui para a seguranga juridica e para o controle dos atos administrativos, tanto pelos 6rgdos internos
quanto pelos externos, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

2.9 — DA PESQUISA DE PRECOS NO PROCESSO DE INDENIZACAO DA REQUISICAO
ADMINISTRATIVA

53. No ambito do procedimento administrativo de reconhecimento de divida, regulamentado pela
Portaria FMS n°® 97/2024, de 29 de fevereiro de 2024, a realiza¢do de pesquisa de precos constitui etapa
imprescindivel, conforme expressamente previsto em seu art. 4°, inciso II, que determina a necessidade de
"realizacdo de pesquisa de pregos no mercado, com os pregos praticados para a comercializagao de produtos
ou servigos idénticos ao objeto do reconhecimento, na hipdtese excepcional de sua ndo realizacdo na €poca
oportuna".

54. A referida Portaria estabelece, em seu art. 4°, §1°, que a pesquisa de precos "devera ser realizada
em conformidade com o artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como ao Decreto Municipal
n°®22.042, de 24 de janeiro de 2022, utilizando-se os precos vigentes a época do fornecimento/prestacdo".

55. Considerando a expressa remissdo ao Decreto Municipal n® 22.042/2022, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos de referéncia no ambito da
Administragao Publica Municipal de Teresina, elencam-se abaixo os requisitos necessarios a legalidade da
pesquisa de pregos em processos de reconhecimento de divida:

2.9.1 - REQUISITOS QUANTO A METODOLOGIA

56. De acordo com o art. 10 do Decreto Municipal n°® 22.042/2022, sera utilizado como método para
obtengdo do preco estimado o calculo da média saneada dos valores obtidos na pesquisa de precos,
aplicando-se o seguinte tratamento estatistico (§1°):

a) Tabulagdo dos precos coletados por item;

b) Calculo do valor da média (X) e do desvio-padrao (S) da série de dados;

c) Célculo do coeficiente de variagdo (CV), obtido pela divisdo entre o desvio-padrdo (S) e a
média (X);

d) Defini¢ao do limite inferior, dado pela diferenga entre a média (X) e o desvio-padrao (S);

e) Definicao do limite superior, dado pela soma entre a média (X) e o desvio-padrao (S);

f) Eliminagcdo dos valores situados abaixo do limite inferior e acima do limite superior, por
representarem precos manifestamente inexequiveis, desarrazoados ou excessivamente
elevados;



g) Calculo da média dos valores remanescentes.

57. Importante ressaltar que, caso o coeficiente de variagdo seja inferior a 25%, a série de dados sera
considerada homogénea, dispensando-se os procedimentos descritos nas alineas "d", "e" e "f", realizando-se
diretamente a média aritmética de todos os valores (§3° do art. 10).

2.9.2 - REQUISITOS QUANTO AS FONTES DE PESQUISA:

58. Conforme o art. 6° do Decreto Municipal n° 22.042/2022, a pesquisa de precos devera ser
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo, e
observada a ordem de prioridade:

a ) Composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a média do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo (Painel de Pregos, Banco de Precos em Saude);

b) Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, obedecendo a seguinte ordem de
prioridade:

a. Contratagdes vigentes de 6rgaos da Administracdo de Teresina;

b. Contratagdes vigentes de 6rgaos de quaisquer entes federados sediados em Teresina;

c. Contratagdes vigentes de 6rgaos de quaisquer entes federados sediados no Piaui;

d . Contratacdes vigentes de o6rgdos de quaisquer entes federados sediados na Regido
Nordeste;

e . Contratacdes vigentes de orgdos de quaisquer entes federados sediados nos demais
estados ou DF;

¢) Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada ou de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo de até¢ 6 meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital;

d ) Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
orcamentos com mais de 6 meses de antecedéncia;

e) Pesquisa em base oficial de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 ano anterior.

59. Em relacdo a ordem de utilizacdo das fontes, o §2° do art. 6° determina que os precos deverdo ser
pesquisados observando-se a ordem de prioridade supramencionada.

60. Caso haja impossibilidade de aplicagdo desta ordem, o §3° do mesmo artigo exige que sejam
apresentadas as devidas justificativas nos autos, mantendo-se, contudo, a sequéncia dos parametros
estabelecida no caput.

61. Quanto a formalizacdo, o §5° estabelece a necessidade de utilizacdo de pelo menos 2 (dois) dos

nan

parametros indicados, exceto quando se tratar dos parametros estabelecidos nos incisos I e II (itens "a" e

Hb")'

62. Por fim, em caso de impossibilidade de aplicacao do requisito de pelo menos 2 parametros, o §6°
exige a apresentacao de justificativas fundamentadas nos autos.

29.3 — REQUISITOS QUANTO A QUANTIDADE MINIMA DE PRECOS E
FORMALIZACAO:

63.De acordo com o art. 6°, §1°, do Decreto Municipal n° 22.042/2022, o valor estimado da
contrata¢ao deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, tomando por base a média saneada
do conjunto de dados pesquisados com, no minimo, 3 (trés) precos aceitaveis.



64. O §5° do mesmo artigo determina que a pesquisa de precos deve ser formalizada com a utilizagao
de, pelo menos, 2 (dois) dos pardmetros indicados, a exce¢ao de pregos coletados conforme os parametros
estabelecidos nos incisos I e II.

65. Na hipotese de impossibilidade de cumprimento desses requisitos, deverdo ser apresentadas as
devidas justificativas nos autos (§6°).

2.9.4 — REQUISITOS QUANTO A TEMPORALIDADE:

66. Conforme o art. 6°, §4°, do Decreto Municipal n°® 22.042/2022, somente devem ser considerados
precos cuja data de referéncia esteja compreendida no intervalo de até 12 (doze) meses de antecedéncia da
data da pesquisa de precos, salvo em caso de exigéncia de prazo inferior.

67. Especificamente para o reconhecimento de divida, o art. 4°, §1°, da Portaria FMS n° 97/2024
determina que devem ser utilizados os precos vigentes a época do fornecimento/prestacao.

2.9.5 — REQUISITOS QUANTO A VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE E
READEQUACAO:

68. Conforme estabelecido no art. 4°, §2°, da Portaria FMS n°® 97/2024, cabe ao setor financeiro, apds
a devida pesquisa de precos, verificar e decidir sobre a compatibilidade dos valores requeridos com os pregos
praticados no mercado, devendo haver recalculo caso os valores solicitados estejam acima dos praticados.

69. Havendo readequagdo dos pregos solicitados aos valores de mercado, devera ser cientificado o
requerente e garantida sua manifestac¢ao, no prazo de cinco dias tuteis (§3°).

70. Caso o preco a ser pago seja maior que o da pesquisa de precos, o setor financeiro deve justificar
as condigoes pelas quais tal fato ocorreu (§4°).

2.9.6 — REQUISITOS QUANTO A DOCUMENTACAO E FORMALIZACAO:

71. Conforme o art. 3° do Decreto Municipal n® 22.042/2022, a pesquisa de precos serd materializada
em documento que conterd, no minimo:

a) Descrig¢ao do objeto a ser contratado;

b) Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

c¢) Caracterizagao das fontes consultadas;

d) Série de precos coletados e numero de pregos consultados;

e) Intervalo temporal e abrangéncia espacial de cada cesta de precos;

f) Método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

g ) Justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,;

h) Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

1) Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

2.9.7 — REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PESQUISAS EM SiTIOS E COM
FORNECEDORES:

72. O Decreto Municipal n°® 22.042/2022 estabelece, em seus artigos 7° e 8°, regras especificas para a
realizagao de pesquisa de pregos em sitios de dominio amplo e com fornecedores.

73. Quando a pesquisa for realizada em sitios de dominio amplo, conforme o art. 7°, devera ser
observado:

a) a proibicao de utilizacao de sitios de troca, de intermedia¢ao de vendas ou de leildo como fonte



de pesquisa;

b) a vedagdo a coleta de precos promocionais, por ndo representarem o comportamento normal do
mercado; e

¢) a necessidade de inclusdao do frete no prego final do produto, para que a precificacao do item
inclua o seu custo de distribuigao.

74. Ja para a pesquisa realizada com fornecedores, o art. 8° estabelece os seguintes requisitos:

a) prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto;

b) obtencao de propostas formais contendo, no minimo, descri¢do do objeto, valor unitario e total,
CPF/CNPIJ do proponente, enderecos fisico e eletronico e telefone de contato, data de emissao
e identificagao do responsavel,

¢) informagado aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo para melhor caracterizacdo das
condi¢des comerciais;

d) registro nos autos dos fornecedores consultados que ndo enviaram propostas;

e) verificacdo de que as empresas pesquisadas atuam no ramo pertinente, mediante consulta a
CNAE vinculada ao CNPJ; e

f ) inexisténcia de vinculo entre os soOcios e administradores das empresas pesquisadas.
Adicionalmente, o paragrafo Unico do artigo recomenda que, sempre que houver ampla
competi¢do no mercado, sejam utilizados fornecedores que ainda nao tenham participado de
pesquisa de precgos recente.

75. Destaque-se ainda que, conforme o art. 11, III, da Portaria FMS n°® 97/2024, a autoridade
competente podera deixar de instaurar processos administrativos sancionadores quando, dentre outros
requisitos, restar comprovado "que o valor do produto ou do servigo contratado ¢ compativel aos existentes
no mercado, comprovado mediante pesquisa de precos realizada de acordo com os critérios previstos em
regulamento".

76.0 rigoroso cumprimento destes requisitos assegura a regularidade da pesquisa de precos no
ambito dos processos de reconhecimento de divida, garantindo a observancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e moralidade administrativa, bem como impedindo tanto o enriquecimento sem
causa do particular quanto o pagamento de valores ndo condizentes com os praticados no mercado a época
do fornecimento do bem ou da prestagdo do servigo.

3-DO MONITORAMENTO

77. O monitoramento da eficicia da utilizagdo deste parecer referencial serd realizado mediante o
exame posterior de processos relacionados ao pagamento indenizatério decorrente de requisicdes
administrativas realizadas com fundamento no Decreto Municipal n° 27.565/2025

78. Deve a Fundacao Municipal de Saude enviar, a cada 6 (seis) meses, a lista de todos os processos
abertos no 6rgdo sobre tais indenizagdes.

79. A escolha dos processos ocorrera aleatoriamente por esta Assessoria Juridica que emitira relatorio
conclusivo da eficicia do presente parecer ¢ a recomendac¢do de sua revogacdo ou ndo, a critério do
Procurador-Geral.

80. Ao mais, a revisdo desta manifestacdo juridica referencial serd avaliada pela Chefia desta
Assessoria Juridica a cada inovagao legislativa ou jurisprudencial relevante.

81. O presente parecer referencial tem vigéncia de um ano, a contar de sua publicacdo ou até que
sobrevenha alteracdo legislativa significativa.

4 — CONCLUSAO



82. Diante do exposto, Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento administrativo para
pagamento indenizatério decorrente de requisi¢des administrativas realizadas com fundamento no Decreto
Municipal n® 27.565/2025 deve observar as seguintes diretrizes:

a) A requisi¢do administrativa, prevista no art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal e no art. 15, XIII,
da Lei n°® 8.080/1990, constitui medida excepcional que autoriza a utilizagdo de bens e
servigos particulares pela Administragdo Publica em situagdes de perigo publico iminente,
como a emergéncia em saude publica declarada pelo Decreto Municipal n° 27.565/2025;

b) A indenizagdo ao particular, expressamente assegurada tanto pela Constituicdo Federal quanto
pela Lei n° 8.080/1990, estd condicionada a verificacdo da ocorréncia de dano, cuja andlise
constitui atividade técnico-administrativa a ser realizada pelos setores competentes da FMS;

¢) O procedimento administrativo para o pagamento indenizatorio deve seguir, por analogia, as
disposi¢des da Portaria FMS n° 97/2024, que trata do reconhecimento de divida no ambito da
Fundagdo Municipal de Satde de Teresina;

d) O prazo prescricional para o exercicio do direito a indenizagdo ¢ de cinco anos, contados da
data da efetiva requisi¢ao ou da caracterizagdo do dano, conforme o Decreto n® 20.910/1932;

e) A instrugdo processual deve ser rigorosa, com a juntada de todos os documentos necessarios a
comprovagdo da requisi¢do, do recebimento dos bens ou servigos pela Administragdo, da
regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, e da compatibilidade dos valores solicitados
com os precos de mercado;

f) A pesquisa de pregos deve ser realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 ¢
com o Decreto Municipal n°® 22.042/2022, utilizando-se os pregos vigentes a época do
fornecimento/prestacdo, observados os requisitos quanto a metodologia, fontes de pesquisa,
quantidade minima de pregos, temporalidade, verificagdo de compatibilidade e readequagao,
documentag¢ao e formalizagao;

g) A autorizagdo para o pagamento deve ser precedida de manifestacao do setor financeiro sobre a
compatibilidade dos valores com os precos de mercado e, quando aplicavel, do Controle
Interno da FMS;

h) O pagamento deve ser formalizado por meio de Termo de Reconhecimento de Divida,
conforme modelo constante do Anexo II deste Parecer, devidamente assinado pela autoridade
competente;

1) Deve ser apurada a responsabilidade de quem deu causa a situagdo emergencial, nos termos do
art. 4° do Decreto Municipal n°® 27.565/2025, sem prejuizo do dever de indenizar o particular
pelos bens ou servicos efetivamente requisitados.

83. O presente parecer referencial, uma vez aprovado pela Procuradora-Geral do Municipio e pelo
Conselho Superior de Procuradores e homologado pelo Chefe do Poder Executivo, devera ser aplicado a
todos os processos administrativos que versem sobre pagamento indenizatorio decorrente de requisi¢des
administrativas realizadas com fundamento no Decreto Municipal n® 27.565/2025, desde que se enquadrem
nos parametros aqui estabelecidos.

84. A aplicacao deste Parecer Juridico Referencial ¢ mantida enquanto a legislagdo municipal e
federal por ele utilizada nao for alterada. A utilizagao deste parecer esta condicionada a juntada dos seguintes
documentos no processo:

a) Lista de Verificagdo (Checklist) devidamente preenchida assinada pelo servidor responsavel
pela conferéncia (Anexo I);

b ) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido de que a situacdo
analisada se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial, e que os autos
foram instruidos com os documentos nele listados, tendo sido observadas as orientagdes
juridicas nele contidas (Anexo II);

c) Copia integral desse Parecer Juridico Referencial.

85.Fica dispensada a andlise individualizada pelos orgaos juridicos consultivos, desde que a



autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
do referido parecer.

86. Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas nesse Parecer Referencial,
manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem nos padrdes de referéncia, o
processo administrativo deverd ser submetido previamente a Assessoria Juridica para andlise do caso
concreto.

87. Ressalta-se que a orientacao referencial possui vigéncia de um ano, a contar de sua publicagdo ou
até que sobrevenha alteracao legislativa significativa. Deve a Fundagdo Municipal de Saude enviar, a cada 6
(seis) meses, a lista de todos os processos abertos no 6rgao sobre as indenizagdes para emissao de relatdrio
conclusivo da eficacia do presente parecer pelo 6érgao de assessoramento juridico.

88. Eis o parecer, ressalvado entendimento mais aprimorado sobre a matéria.

89. Ato continuo, encaminha-se os presentes autos a Exma. Sra. Procuradora-Geral do Municipio de
Teresina/PI para apreciagdo superior do presente parecer.

Teresina-PI, datado eletronicamente.

Mateus Scipiio Moura
Procurador Chefe da Assessoria Juridica da FMS/PMT
Mat. 106.539

[l

Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a institui¢do que representa, como advocacia geral, o Municipio, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar, o que dispuser sobre sua organizagdo, seu funcionamento, ¢ suas atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

[2]

Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ uma institui¢do permanente, essencial ao exercicio das fungdes administrativa e jurisdicional no
ambito do Municipio de Teresina, com nivel hierarquico de Secretaria e subordinada diretamente ao Prefeito Municipal, destinada a promover,
em toda sua plenitude, as atividades de consultoria ¢ representagdo judicial e extrajudicial do Municipio ¢ de suas entidades autarquicas e
fundacionais.
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