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Atos do Poder Executivo

ID: 000480398400012025

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE DOACAO DE BEM
IMOVEL N° 09/2022, TENDO DE UM LADO O MUNICIPIO DE TERE-
SINA E DO OUTRO, A UNTAO. DOADOR: MUNICIPIO DE TERESINA/
PI, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, inscrito no CNPJ/MF com o
numero 06.554.869/001-64, com sede na Praga Marechal Deodoro da Fon-
seca, n° 860, Palacio da Cidade, Centro, em Teresina/PI, representado neste
ato pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, STLVIO MENDES DE OLIVEIRA
FILHO.DONATARIA: UNIAO, representada neste ato pelo Superintenden-
te do Patrimonio da Unido no Piaui, Sr. Jodo Martins de Oliveira Neto, Bra-
sileiro, Casado, Administrador, portador do RG 96.002.642.144 — SSP/CE
e inscrito no CPF sob o n° 212.269.973-68. nomeado por meio de Portaria
de Pessoal SE/MGI n° 6.139, de 16 de junho de 2023.As partes tém entre si
justo e avengado, e celebram o presente termo aditivo ao Termo de Doagdo
de Bem Imével n® 09/2022, sujeitando-se as partes as normas disciplinares
da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com fulcro no processo adminis-
trativo de n° 046.0082/2014, mediante as seguintes clausulas e condigdes:
CLAUSULA PRIMEIRA — DA DONATARIA: ALTERACAO DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL.O presente termo aditivo tem como objeto a
alteragdo do representante legal da DONATARIA do bem imével, objeto
do termo de doago n°® 09/2022.Tal modificagdo versa sobre a substituigdo
do Superintendente do Patriménio da Unido no Piaui constante no Termo de
Doagéo 09/2022 pelo Sr. Jodo Martins de Oliveira Neto, Brasileiro, Casado,
Administrador, portador do RG 96.002.642.144 — SSP/CE e inscrito no CPF
sob 0 n°212.269.973-68.CLAUSULA SEGUNDA - DO DOADOR: SUBS-
TITUICAO DO EXCELENT{SSIMO PREFEITO MUNICIPAL.O presente
termo aditivo tem como objeto também a alteragdo do representante legal do
doador do bem imovel, objeto do termo de doagdo n°® 09/2022.Tal modifica-
¢do versa sobre a substitui¢ao do Prefeito Municipal de Teresina pelo Exmo.
Sr. Silvio Mendes de Oliveira Filho, portador do RG n° 3.826.581 — SSP/PL
e inscrito no CPF sob o n° 082.283634-04.CLAUSULA TERCEIRA - DO
FUNDAMENTO LEGAL O presente termo aditivo decorre da nomeagao
do Sr. Jodo Martins de Oliveira Neto, anteriormente qualificado, para exer-
cer Cargo Comissionado Executivo de Superintendente do Patriménio da
Unido no Piaui (cédigo CCE 113), da Secretaria do Patrimoénio da Unido
no Piaui, via Portaria de Pessoal SE/MGI n° 6.139, de 15 de junho de 2023,
publicada em 16.06.2023, na Edigdo 113, Secdo 2, Pagina 43, do Diario
Oficial da Unido. Decorre também, este termo aditivo, da posse do Exmo.
Prefeito Municipal de Teresina, Sr. Silvio Mendes de Oliveira Filho, havida
em 01.01.2025, registrada sob o n® de Ordem 40991, no Livro B-64, em
03.01.2025, protocolada no Livro A-8, sob o n° 38103 no 2° Oficio RTD
PJ, de Teresiana-PI, nas linhas 11 e 12, da pagina 2 da Ata de Instalaggo da
20° Legislatura da Camara Municipal de Teresina. CLAUSULA QUARTA
- DA RATIFICACAO DAS CLAUSULAS Ficam mantidas e ratificadas as
demais clausulas e condig¢des estabelecidas no Termo de Doagdo original,
que ndo foram alteradas pelo presente Termo Aditivo. CLAUSULA QUIN-
TA — DO FORO Fica eleito o Foro da Comarca de Teresina — PI para dirimir
quaisquer conflitos, questdes e controvérsias oriundos do presente Termo. E
por estarem, assim, justas e contratadas, firmam o presente Termo Aditivo
em 05 (cinco) vias, de igual teor e forma, na presencga de 02 (duas) testemu-
nhas que também o assinam, para que surta seus efeitos juridicos e legais.
Teresina/PL, 24 de fevereiro de 2025. SILVIO MENDES DE OLIVEIRA

FILHO, Prefeito de Teresina Doador. JOAO MARTINS DE OLIVEIRA
NETO, Representante Legal da Donatéria.

Administracao Direta

Procuradoria-Geral do Municipio

ID: 000470398400022025

PORTARIA N° 6/2025, DE 07 DE ABRIL DE 2025. A PROCURADO-
RA-GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribui¢des legais, RESOLVE:
Art. 1° Fica estabelecido como obrigatorio o uso exclusivo do enderego
eletrénico pgm@pmt.pi.gov.br em todos os cadastros, sistemas, registros e
comunicagdes oficiais envolvendo a Procuradoria Geral do Municipio. Art.
2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. Teresina, 07 de
abril de 2025 VIRGINIA GOMES DE MOURA BARROS Procuradora-Ge-
ral do Municipio.
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PARECER REFERENCIAL N° 079/2025 — PLCCA/PGM. PROCESSO:
00047.001562/2025-36 CONSULENTE: Procuradoria Geral do Municipio
de Teresina-PGM/THE. ASSUNTO: Parecer Referencial sobre Repactuagao
de pregos nos contratos de prestagdo de servigos continuado com dedicagio
exclusiva de méo de obra. PARECER REFERENCIAL. PORTARIA-PGM/
THE N°06/2024. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER JU-
RIDICO, SALVO DUVIDA JURIDICA ESPECIFICADA PELO GESTOR
PUBLICO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REPACTUA-
CAO. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PARECER NOR-
MATIVO N° 59/2016 - PLCCA/PGM. DECRETO N° 27.880, DE 27 DE
MARCO DE 2025. LEI 8.666/93. LEI 14.133/21. CONCLUSOES. 1. RE-
LATORIO 1 . Trata-se de consulta formulada pela Procuradoria Geral do
Municipio de Teresina- PGM/THE solicitando a elaboragdo de “[...] parecer
referencial sobre repactuagdo de contratos de prestagdo de servigos conti-
nuado com dedicagdo exclusiva de mao de obra. [...]”, tudo conforme o teor
do Memorando 62/2025/CHEF-GAB-PGM (doc. 11846952). 2. Foram os
autos distribuidos a Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios Ad-
ministrativos (PLCCA) por meio do Memorando 62/2025/CHEF-GAB-
-PGM (doc. 11846952). 3. O tltimo documento juntado ao caderno proces-
sual foi o de id. 11847169. 4. E o relatorio, em sintese. 2.
FUNDAMENTAGAO 2.1 DO PARECER REFERENCIAL E DO PARE-
CER NORMATIVO 5. Compulsando os autos, verifica-se que o 6rgdo con-
sulente demanda a “elaboracdo de parecer referencial” nos casos de repac-
tuagdo dos pregos nos contratos de prestagdo de servigos continuado com
dedicagdo exclusiva de mado de obra. 6. Contudo, a legislagdo municipal ¢
vaga em relagdo ao aludido parecer referencial, inexiste na Lei Complemen-
tar Municipal n® 4.995/2017 - que “Dispde sobre a estrutura organizacional
e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras
providéncias” - a previsdo do citado instituto. Com efeito, a mencionada
norma trata apenas da figura do parecer normativo, nos seguintes termos:
Art. 7° Sdo atribui¢des do Procurador-Geral do Municipio: XVII - aprovar
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os pareceres emanados das Procuradorias especializadas, que passardo a ter
carater normativo e obrigatorio para todos os 6rgdos da Administragdo Mu-
nicipal, quando homologados pelo Prefeito; Art.
11. Compete ao Conselho Superior de Procuradores: (...) Parecer Juridico
11855989 SEI1 00047.001562/2025-36 / pg. 1 V - aprovar parecer normativo,
de observancia obrigatoria no ambito de toda a Administragdo Publica mu-
nicipal, desde que homologado pelo Chefe do Poder Executivo; (...) Para-
grafo tnico. O parecer normativo mencionado no inciso V deste artigo, de-
pois de homologado pelo Chefe do Poder Executivo, terd sua ementa
publicada no Diario Oficial do Municipio, passando a ter efeito vinculante
em relacdo aos Orgaos e Entidades da Administragdo Municipal Direta e In-
direta. 7. Dessa forma, visando conferir seguranga juridica aos atos adminis-
trativos e preservar a atuagdo dos gestores municipais, principalmente a
vista do principio da legalidade estrita, o0 Exm. Sr. Procurador-geral do Mu-
nicipio de Teresina, no exercicio da competéncia prevista no art. 7°, inciso
VI, da Lei Complementar Municipal n° 4.995/2017, editou a Portaria
n°06/2024, a qual regulamenta a forma e as condigdes de emissdo e aplica-
¢do de pareceres juridicos referenciais no ambito da Procuradoria Geral do
Municipio de Teresina. Art. 1° Considera-se parecer juridico referencial a
pega juridica assim denominada, cujo objetivo ¢ orientar a Administragao
Publica em processos e expedientes administrativos recorrentes em que se-
jam veiculadas matérias similares, do ponto de vista dos fatos e do direito,
as do caso paradigma, dispensando-se a analise juridica individualizada. Art.
2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio a elaboragdo de pareceres
juridicos referenciais, os quais deverao ser aprovados pelo Procurador-Geral
do Municipio e publicados no Diario Oficial do Municipio de Teresina. Art.
3° O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de
processos e expedientes administrativos de carater repetitivo, para os quais
seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, observados os se-
guintes pressupostos: I - o volume de processos em matérias similares e re-
correntes impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servi-
¢os administrativos; Il - a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples confe-
réncia de dados e/ou documentos. Paragrafo unico. Sera admitida a elabora-
¢ao de parecer juridico referencial de forma preventiva ou antecipada quan-
do, em virtude de alteracdo ou inovag@o normativa, o carater repetitivo ou
multiplicador da matéria puder dificultar a atuagdo do 6rgéo consultivo ou
comprometer a celeridade dos servigos administrativos. 8. No caso dos au-
tos, ¢ recomendavel a edi¢do de Parecer Referencial, considerando o carater

repetitivo dos processos de repactuagdo de contratos de prestagdo de servi-
¢os continuado com dedicagdo exclusiva de mio de obra com base na
CCT/2025, para os quais é possivel estabelecer orientagdo juridica unifor-
me, ja que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendi-
mento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou
documentos. 9. Diante disso, em atendimento a demanda formulada nos
autos do processo em epigrafe, elaborarse-a, com base nas manifestagdes
reiteradas da Procuradorias de Licitagdes, Contratos e Convénios Adminis-
trativos, parecer que versara sobre os requisitos e condigdes necessarias para
a repactuacdo de contratos de prestagdo de servigos continuado com dedica-
¢do exclusiva de mao de obra com base na CCT/2025. 10. Sendo o presente
parecer referencial aprovado e homologado pelo Procurador-Geral do Muni-
cipio na forma preconizada no art. 2° da Portaria n® 006 de 25 de janeiro de
2024, servira de orientago juridica para todos os orgdos da Administragdo
direta, autarquica e fundacional, dispensada a analise individualizada por
essa Procuradoria, desde que a autoridade administrativa ateste, de forma
expressa, através de declaragdo juntada aos autos, que o caso concreto se
amolda aos termos do citado parecer. Parecer Juridico 11855989 SEI
00047.001562/2025-36 / pg. 2 11. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procu-
rador-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e ho-
mologado pelo Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art. 7°,
XVII, c/c o art. 11, V e paragrafo unico, ambos da Lei Complementar no
4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara carater normativo, tornando-se
vinculante e de observancia obrigatoria para todos os 6rgaos da Administra-
¢do Municipal. 12. Na hipotese de ser aprovado o presente parecer, nos ter-
mos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagdo
no Diario Oficial do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar
Municipal n® 4.995/2017 e seja determinado o encaminhamento de Oficios
para todos Orgdos municipais com copia do presente parecer. 13. Recomen-
da-se ao 6rgdo assessorado submeter a apreciagdo desta Consultoria even-
tuais duvidas juridicas especificas, ndo abordadas neste parecer referencial,
que contera, de forma clara e individualizada, a davida juridica a ser dirimi-
da. Destaca-se que o envio dos autos 8 PGM somente ¢ recomendavel em
caso de duvida juridica especifica, ndo contemplada no presente parecer re-
ferencial. 2.2 DAREPACTUACAO DE PRECOS 1 4 . Destarte, a luz do art.
135[1], da Lei Organica de Teresina, e do art. 2°, caput, da Lei Complemen-
tar Municipal n® 4.995/2017 [2] , incumbe a este 6rgao da PGM prestar con-
sultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
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sulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico adminis-
trativa. 15. Diga-se, desde ja, que a manifestagdo estara adstrita aos termos
da consulta formulada pelo 6rgdo municipal, ou seja, sobre a possibilidade
juridica de repactuagdo de pregos dos contratos de prestagdo de servigos
continuado com dedicagdo exclusiva de mao de obra com base na CCT/2025.
16. A garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administra-
tivos é prevista no art. 37, XXI, da Magna Carta, e assegura as partes, duran-
te toda a execugdo contratual, a manutengdo das condigdes efetivas da pro-
posta que originou a contratagdo: Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - res-
salvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que as-
segure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qua-
lificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. 17. A definigdo do instituto da repactuagdo de pregos esta ex-
pressa no art. 6°, LIX da Lei 14.133/21: LIX - repactuagdo: forma de manu-
tengdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para servi-
¢os continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresen-
tacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vin-
culada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra; 18.
No ambito local, a matéria objeto da analise se encontra, do ponto de vista
juridico, pacificada no dmbito da Administragdo Publica do Municipio de
Teresina, nos termos do Parecer n® 59/2016 — PLCCA/PGM, tornado norma-
tivo apos aprovagdo pelo Chefe do Executivo Municipal e publicagdo da
homologagao no Diario Oficial do Municipio — DOM — n° 1.875, determi-
nando, assim, efeito vinculante & Administragdo Municipal, conforme o art.
6°, XIX c/c art. 65, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°® 2.626/1997 (atual-
mente disciplinados no art. 7°, XVII, c/c o art. 11, V e paragrafo inico, da
Lei Complementar n° 4.995/2017). 19. Em suma, o aludido parecer ¢ de
fundamental importéncia para uma defini¢do objetiva e juridica Parecer Ju-
ridico 11855989 SEI 00047.001562/2025-36 / pg. 3 do trato da matéria no
ambito da Administragdo Municipal, notadamente por elencar as caracteris-
ticas e os requisitos da repactuagdo de pregos, quais sejam, verbis: “a) De-
corre de fatos previsiveis; ¢ uma espécie de reajuste de precos; b) Aplica-se
somente aos contratos cujo objeto seja a prestagdo de servigos continuos; c)
Necessita de previsdo editalicia e contratual; d) Observa os critérios estabe-
lecidos na Lei n° 8.666/93; ) Observa o interregno de 01 (um) ano da data
da proposta ou da data do or¢gamento que a proposta se referir; f) Visa recom-
por a corrosdo da moeda decorrente de efeitos inflacionarios; e g) Vincula-se
a demonstragdo analitica da varia¢@o de custos do contrato.” 20. Por ter sido
referido normativo editado durante a vigéncia da Lei n. 8.666/93, esclarece-
mos que os contratos celebrados sob a égide da Lei n°. 8.666/93 permanece-
rdo por ela regidos, durante todo o seu prazo original e prorrogagdes (artigos
190 e 191 da Lei n°. 14.133/21). 21. Ja os contratos firmados com base na
Lei 14.133/21 devem obediéncia as previsdes do art. 135, a seguir transcrito:
Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra
serdo repactuados para manutenc@o do equilibrio econdmico-financeiro, me-
diante demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data
vinculada: I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mer-
cado; II - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra. § 1° A Administra-
¢do ndo se vinculard as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pa-
gamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do con-
tratado, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. § 2° E veda-
do a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposi¢des previstas nos
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obriga-
¢oes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica. § 3° A repactuag@o devera observar o interregno minimo de 1 (um)
ano, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima repac-
tuagdo. § 4° A repactuac@o podera ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de pre-
cos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para dis-
cutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas

diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos in-
sumos necessarios a execugao dos servicos. § 5° Quando a contratagdo en-
volver mais de uma categoria profissional, a repactuagdo a que se refere o
inciso II do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem
os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias en-
volvidas na contratagdo. § 6° A repactuagao sera precedida de solicitagdo do
contratado, acompanhada de demonstragao analitica da variagao dos custos,
por meio de apresentagdo da planilha de custos e formagéo de pregos, ou do
novo acordo, convengdo ou sentenga normativa que fundamenta a repactua-
¢do. 22. Especificamente em relagdo ao momento do pleito de repactuagio
de precos, diz o parecer normativo (item 54) que “quando a celebragdo de
termo aditivo de prorrogacdo contratual for posterior ao Parecer Juridico
11855989 SEI 00047.001562/2025-36 / pg. 4 acordo ou convengao coletiva
de trabalho, que majoraram os salarios da categoria profissional, a repactua-
¢do tem que ser pleiteada antes da celebracdo do aditivo contratual, sob pena
de perda da possibilidade de exercicio de tal direito, ocorrendo a preclusdo
logica e entendendo-se que a proposta vigente ja engloba o aumento de cus-
tos decorrente das diferengas salariais”. 2 3 . O instituto da preclusdo logica,
no reequilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos, refere-
-se a perda do direito de contestar ou requerer determinado equilibrio econd-
mico financeiro, caso uma parte tenha adotado comportamento incompativel
com essa pretensdo anterior. Esse conceito decorre do principio da boa-fé e
da seguranga juridica. 24. Assim, havera preclusdo logica nos seguintes ca-
sos: 1) Auséncia de solicitagdo tempestiva: antes do inicio da execugdo con-
tratual ou antes da assinatura de aditivos de prorrogacéo contratual. 2) Assi-
natura de aditivos contratuais sem mengdo ao reajuste: Se o contratado
aceita prorrogagdes ou modificacdes contratuais sem requerer o reajuste
devido, pode-se entender que renunciou tacitamente a esse direito. 25. Esse
¢ o entendimento do TCU sobre a matéria: A partir da data em que passou a
viger as majoragdes salariais da categoria profissional que dé ensejo a revi-
sdo contratual, a contratada passa a ter o direito a repactuagdo de pregos.
Todavia, ao firmar o termo aditivo de prorrogagdo sem suscitar 0os novos
valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acorda-
dos, a contratada deixa de exercer o seu direito a repactuagao pretérita, dan-
do motivo a ocorréncia de preclusdo logica de tal possibilidade. Acordio
1827/2008-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER A contratada, ao ini-
ciar, tardiamente, a execugdo dos servigos sem condiciona-la a revisdo de
precos, implicitamente reconhece a adequagao e a exequibilidade dos valo-
res propostos na licitagdo, o que configura rentincia ao reequilibrio economi-
co-financeiro das condigdes iniciais contratadas, dando ensejo a preclusdo
logica. Acorddo 3393/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER 26. E
necessario, também, que o gestor do 6rgdo ateste nos autos o cumprimento
ou ndo do requisito da anualidade antes de ser deferido o pedido de repactua-
¢do. 27. Também afirma o aludido parecer (item 58) que, em relagdo ao in-
sumo mao de obra, “tomarse-4, como base, para atendimento do principio da
anualidade, a Convengdo/Acordo/Dissidio Coletivo de Trabalho vigente a
época da contratagdo. 28. Por exemplo: contrato celebrado em janeiro, com
data base da categoria em margo. Quando da contratagdo em janeiro, o para-
metro utilizado foi da convengao/acordo/dissidio de margo do ano anterior,
logo, no primeiro més de margo posterior a assinatura do contrato, surgiria
para o contratado o direito de repactuar o valor da mao de obra, nos termos
e indices do novo instrumento coletivo.” 29. Sobre a produgdo de efeitos, ¢
pacifico o entendimento de que esses efeitos retroagem a database da cate-
goria, conforme disposto na Convengao ou Acordo Coletivo. Tal tese ja foi
confirmada na Nota DECOR/CGU/AGU N. 031/2009 — JGAS, nos seguin-
tes termos: “15. Em assim sendo, proponho seja respondido ao NAJ/SE que
o DECOR/CGU j4 se pronunciou sobre a matéria na NOTA/DECOR/CGU/
AGU N° 023/2006-AMD, mas que, em razao do advento do Parecer AGU n°
JT-02, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado no DOU, o enten-
dimento sufragado por este Departamento encontra-se superado, valendo,
hodiernamente, a tese que advoga a retroagdo dos efeitos financeiros da re-
pactuagdo a data em que efetivamente passou a viger o incremento salarial
em favor da categoria profissional abrangida pelo contrato cujos valores se
busca repactuar, nos termos e condi¢des acima.” 30. Na mesma linha, a Ins-
trugdo Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestdo (cuja utilizagdo ¢ recomendada pela As-
sociagdo Nacional dos Procuradores Municipais, de acordo com o Enunciado
319) enuncia a possibilidade de retroatividade dos efeitos da repactuagio:
Parecer Juridico 11855989 SEI 00047.001562/2025-36 / pg. 5 “Art. 58. Os
novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias
iniciadas da seguinte forma: I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu
causa a repactuacdo, como regra geral; Il - em data futura, desde que acor-
dada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade e para con-
cessdo das proximas repactuagdes futuras; ou III - em data anterior a ocor-
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réncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagdo envolver
revisdo do custo de mao de obra em que o proprio fato gerador, na forma de
Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensa-
¢do do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuagdes futuras. Paragrafo inico. Os efeitos financeiros da repactuagao
deverdo ocorrer exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em
relagdo a diferenca porventura existente.” 3 1 . Ja em relagdo aos demais
insumos do contrato (tais como o custo dos materiais ¢ equipamentos neces-
sarios a execugdo do servigo), o intervalo minimo de 1 (um) ano deve ser
observado a partir da data-base da apresentacdo das propostas. 32. Diga-se
que no caso das “repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a tltima repactuagdo”
(vide art. 56 da IN n° 5/2017-MPOG). “Entende-se como ultima repactuagio
a data em que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela
em que celebrada ou apostilada” (vide Orientagdo Normativa n°® 26/2009-
AGU). Em outras palavras: o marco temporal para os custos da mao de obra
¢ a data em que passaram a vigorar os efeitos financeiros da convengéo co-
letiva de trabalho, ndo importando a data de sua celebragdo ou do apostila-
mento/aditivo da repactuagdo anterior. 33. Vale registrar, ainda, que as re-
pactuagdes, assim como os reajustes, sdo formalizadas por meio de
apostilamento, salvo quando sua concessdo coincidir com a prorrogagao
contratual, situagdo em que serdo formalizadas por termo aditivo ao contrato
(§4°, do art. 57, da IN n° 5/2017-MPOG). 3 4 . Convém lembrar que todos
os aditivos contratuais/apostilamentos devem ser assinados durante a vigén-
cia contratual, logo, eventuais acréscimos realizados fora da vigéncia serdo
considerados nulos, sendo obrigatdrio a abertura de processo administrativo
disciplinar para a responsabilizagdo administrativa dos responsaveis pela
nulidade, nos termos do teor do artigo 132 e seguintes do Estatuto dos Ser-
vidores Publicos do Municipio de Teresina-PI (Lei n® 2.138, de 21 de julho
de 1992) . 35. A respeito da analise da vigéncia contratual, veja-se, por es-
clarecedor, as licdes da advogada da Unido, Gabriela Moreira Feijo, em ar-
tigo citado no Parecer n® 00085/2019/DECOR/CGU/AGU [3], verbis: “(...)
Igualmente, devemos apontar a impossibilidade de se prorrogar contrato
apos sua extingdo. Logo, deve a Administrag@o se atentar para que o aditivo
seja assinado antes do termo final do contrato, bem como para que comece a
ter vigéncia um dia apos aquele previsto para o término do prazo inicial, de
modo a que, concomitantemente, o contrato nao se extinga, mas também nao
haja sobreposi¢@o de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditiva-
dos, entre si, quando ja houver mais de um aditivo de prorrogago no contra-
to). Voltando aos exemplos, um contrato administrativo assinado em 05 de
outubro de 2010 - para vigorar por doze meses - deveria ter seu prazo de
vencimento previsto para o dia 05 de outubro de 2011. Nao deveria a estipu-
lagdo prever o vencimento no dia 04 de outubro de 2011, malgrado isso seja
um engano comum na Administragdo. Outrossim, visando a previsao ade-
quada do termo de inicio e de vencimento dos aditivos desse contrato, o qual
terminaria em 05/10/2011, dever-se-ia empregar o seguinte raciocinio: Pri-
meiro Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de
2011 (incluindo este dia); devendo haver previsdo de prorrogagao da vigén-
cia a contar de 06/10/2011 a 05/10/2012 (e ndo do dia 05/10/2011 a
04/10/2012, como comumente se estabelece); Segundo Termo Aditivo — ne-
cessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2012 (incluindo este dia);
devendo haver previsdo de prorrogacdo da vigéncia a contar de 06/10/2012
a 05/10/2013; Portanto, 0 mesmo pensamento precisara ser empregado para
os termos aditivos posteriores desse Parecer Juridico 11855989 SEI
00047.001562/2025-36 / pg. 6 contrato utilizado como exemplo. Como ¢
possivel observar, o aditivo sera estabelecido, com termo final, no ano futu-
ro, em um dia anterior ao termo inicial (como no exemplo, a prorrogagio da
vigéncia seria contada de contar de 06/10/2011 a 05/10/2012). Isso ocorre
ndo porque houve contagem da vigéncia do aditivo excluindo o dia do inicio
e excluindo o do final, mas, sim, porque a preocupagdo ¢ tanto se evitar a
coincidéncia do dia final do contrato com o dia inicial do seu aditivo, quanto
de se observar a regra de que os servigos contratuais devem ter sua duragdo
prorrogada por “iguais e sucessivos periodos”, ou seja, de doze em doze
meses (findando assim no dia de igual nimero ao do inicio da vigéncia do
contrato: no exemplo, 05 de outubro). (...)”(grifou-se) 36. Destaca-se, ainda,
que, para a concessdo da repactuagdo, ¢ preciso que exista comprovagao
efetiva e cabal da repercussido econdmica do instrumento de negociagao co-
letiva sobre o contrato, ndo bastando a presungdo de que o simples advento
da Convengao tenha majorado os encargos da empresa, nem tampouco pode
a Administragdo simplesmente validar as planilhas apresentadas pela contra-
tada, sem examinar item a item, cada custo majorado ou incluido. 37. Em
outras palavras, deve haver nos autos comprovagdo de que os pregos sao
vantajosos para a Administracdo e estdo de acordo com os praticados no

mercado. 38. Contudo, em carater excepcional, extrai-se do item 7, do anexo
IX, da IN SLTI/MPOG n° 5/2017, e do art. 30-A, §2°, da IN n° 2/2008-
MPOG, com fundamento no Acordao do TCU n° 1.214/2013 — Plenério, que
a realizagdo de pesquisa de pregos, para verificagdo de compatibilidade com
o mercado, sera dispensada quando: a ) o contrato contiver previsdes de que
os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com
base em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decor-
réncia de lei; b) o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo,
Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetua-
dos com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice
setorial, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);
e ¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagéo, higienizagdo
e de vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada pror-
rogagdo serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normati-
vo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimen-
to e Gestdo. 3 9 . Registre-se que, quando da realizagdo da repactuagdo
contratual, sdo necessarias as seguintes providéncias a serem tomadas pelo
orgdo contratante, no que couber, e a obediéncia a todos os outros requisitos
trazidos pela lista de verificagdo no anexo tinico do DECRETO N° 27.880,
DE 27 DE MARCO DE 2025, especialmente: a) demonstragdo analitica da
varia¢do dos componentes dos custos do contrato devidamente justificada
(analise das planilhas e dos documentos juntados aos autos), a fim de cons-
tatar se os valores apresentados pela empresa contratada estdo realmente
corretos ¢ se tratam verdadeiramente de custos decorrentes da mao de obra;
b) declaragdo nos autos sobre a hipotese ou ndo de criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa,
para fins de obediéncia ao art. 16, I e I, da LRF [4] ; ¢) verificagdo do en-
quadramento sindical, ou seja, se a convengao coletiva utilizada no calculo
abrange a categoria de trabalhadores envolvidos na contratagio; d) verificar
se a convengdo juntada foi a mesma adotada para a cotagdo dos custos, por
ocasido da apresentagdo das propostas na licitagdo; e) verificagao da corres-
pondéncia dos custos constantes dos referidos documentos com os custos
langados na proposta e convengao coletiva de trabalho, ambas oferecidas na
licitagdo; f) examinar se os efeitos financeiros da repactuagio abrangem ex-
clusivamente os itens que a motivaram, ¢ apenas em relagdo a diferenga
porventura existente; e, por fim, g) averiguar se ocorreu ou ndo a efetiva re-
percussdo dos eventos majoradores dos custos do contrato na forma postula-
da pela Contratada. Parecer Juridico 11855989 SEI 00047.001562/2025-36
/ pg. 7 40. Além disso, como a regularidade juridica, fiscal e trabalhista ¢
condi¢do que deve ser mantida durante toda a execugdo contratual, deve a
Administragdo contratante certificar-se de que o contratado mantém todas
condigdes de habilitagdo ao tempo da repactuag@o, conforme prediz o art.
55, XIII, da Lei n° 8.666/1993 ¢ art.92, XVI da Lei 14.133/2021. Da mesma
forma, ¢ imprescindivel que haja o reforgo na garantia contratual para ade-
quagdo aos valores repactuados. 41. Em resumo, faz-se necessario a juntada
aos autos de todos os documentos indicados no checklist contido no DE-
CRETO N° 27.880, DE 27 DE MARCO DE 2025, o qual deve ser analisado
pelo 6rgéo de controle interno em obediéncia ao fluxograma contido no ane-
x0 unico do mesmo. 42. Cumpre lembrar a necessidade de obediéncia do
fluxograma do DECRETO N° 27.880, DE 27 DE MARCO DE 2025, com
pronunciamento obrigatério dos 6rgdos competentes, 0rgaos orgamentarios
e de controle interno (SEMPLAN, SEMF e CGM). 43. Por fim, a formaliza-
¢do da repactuagdo de pregos esta condicionada a prévia aprovagao do orde-
nador de despesa do 6rgdo consulente, por for¢a dos arts. 1°, 3° 11, IV, V, 4°,
§1°, e 5°, caput, do Decreto Municipal n°® 23.544, de 18 de janeiro de 2023
[5].3. DO MONITORAMENTO 44. O monitoramento da eficacia da utili-
zacdo deste parecer referencial seré realizado mediante o exame posterior de
processos repactuados. 45. Deve cada 6rgdo da administragdo direta, autar-
quica e fundacional enviar, a cada 6 meses, a lista de todos os processos
abertos no o0rgdo sobre repactuacdo. 46. A escolha dos processos ocorrera
aleatoriamente por esta Procuradoria especializada que emitira relatorio
conclusivo da eficacia do presente parecer e a recomendagio de sua revoga-
¢do ou ndo, a critério do Procurador Geral. 47. Ao mais, a revisdo desta
manifestacdo juridica referencial sera avaliada por esta Procuradoria de Li-
citagdo e Contratos Administrativos a cada inovagao legislativa ou jurispru-
dencial relevante. 48. O presente parecer referencial tem vigéncia de um
ano, a contar da sua publicagdo. 3. CONCLUSAO 49. Diante do exposto,
nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia, submete-se o presente parecer referencial ao
crivo do Procurador-Geral do Municipio, para que, se aprovado e homologa-
do na forma preconizada no art. 2° da Portaria n° 006, de 25 de janeiro de
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2024, servira de orientagdo juridica para todos os 6rgaos da Administragdo
direta, autarquica e fundacional, dispensada a analise individualizada por
essa Procuradoria, desde que a autoridade administrativa ateste, de forma
expressa, através de declaragdo juntada aos autos, que o caso concreto se
amolda aos termos do citado parecer. 50. Tal opinativo, caso aprovado pelo
Procurador-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e
homologado pelo Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art.
7°, XVII, ¢/c o art. 11, V e paragrafo unico, ambos da Lei Complementar no
4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara carater normativo, tornando-se
vinculante e de observancia obrigatéria para todos os 6rgaos da Administra-
¢do Municipal. 51. Na hipétese de ser aprovado o presente parecer, nos ter-
mos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagdo
no Diario Oficial do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar
Municipal n® 4.995/2017 e encaminhamento de Oficios para todos 6rgdos
municipais com copia do presente parecer. 5 2 . Consta como anexo ao pre-
sente parecer referencial: checklist processual para parecer referencial; mo-
delo de clausula para aditivo contratual, quando a repactuagdo coincidir com
aditivo de prazo, e modelo de declarag¢@o de conformidade do processo com
manifestagdo juridica referencial. 53. Para a utilizag@o do parecer referencial
nos casos concretos, devera compor a instrugdo do processo: a) copia inte-
gral deste parecer referencial; b) lista de verificagdo preenchida; c) declara-
¢do da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concre-
ta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que
foram observadas suas orientagdes. 54. E o parecer, respeitado entendimento
mais aprimorado sobre a matéria. Parecer Juridico 11855989 SEI
00047.001562/2025-36 / pg. 8 55. A consideragio superior. Teresina, datado
e assinado eletronicamente. Carliane de Oliveira Benicio Procuradora do
Municipio de Teresina/PI - OAB/PI n° 14.176 Procuradoria de Licitagdes,
Contratos e Convénios Administrativos ANEXOS 1. CHECKLIST PRO-
CESSUAL PARA PARECER REFERENCIAL MODELO DE CLAUSULA
PARA ADITIVO CONTRATUAL QUANDO A REPACTUACAO COIN-
CIDIR COM ADITIVO DE PRAZO CLAUSULA XXXXX — DA REPAC-
TUACAO X.X — O valor do contrato n° xx/xxxx, de R$ XXXX
(XXXXXXXXXXX reais), serarepactuado para R XX XX (XXX XXXXXX
reais). X.X — Os efeitos financeiros da repactuagao dar-se-ao a partir de XX/
XX/XXXX (XXXXXXXXX), para os custos decorrentes dos insumos ne-
cessarios a execugao do servigo, e a partir de XX/XX/XXXX, para os custos
decorrentes da mao de obra, conforme Acordo/Convengdo/Dissidio Coletivo
de Trabalho apensada aos autos as folhas XX-XX. X.X — O valor total da
repactuacdo ¢ no montante de R$ XXXX (XXXXXXXX reais), conforme
manifestagdo técnica acostada as fls XX-XX, e é compativel com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Orgamentaria Anual,
cuja despesa correrd a conta da seguinte Dotagdo Orgamentaria: I — Unidade
Orgamentaria: II — Programa de Trabalho: III — Natureza da Despesa: IV —
Fonte de Recursos: CLAUSULA xxx — GARANTIA DE EXECUCAO 4.1.
O CONTRATADO devera adequar a garantia contratual anteriormente pres-
tada, mantendo a propor¢do de XX% (XXXXXXX por cento) em relagdo ao
valor global do contrato, no prazo de XX dias, a contar da assinatura deste
instrumento, prorrogaveis por igual periodo, a critério da CONTRATANTE.
MODELO DE DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL Processo n°: Objeto:
Interessado: Atesto que o presente processo, referente a repactuagao de pre-
¢os, amolda-se a manifestacdo juridica referencial (PARECER REFEREN-
CIAL n. 079/2025/PLCCA/PGM). Suas recomendagdes foram plenamente
atendidas no caso concreto, conforme lista de verificagdo anexa (seguindo os
modelos (PARECER REFERENCIAL n. 079/2025/PLCCA/PGM). A ins-
trugdo dos autos esta regular. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos
para exame individualizado a cargo da Procuradoria Geral do Municipio de
Teresina. Teresina, (data). Nome, matricula e assinatura do servidor respon-
savel pelo ateste. Parecer Juridico 11855989 SEI 00047.001562/2025-36 /
pg. 9 [1]Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio € a institui¢do que
representa, como advocacia geral, o Municipio, judicial e extrajudicialmen-
te, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar, o que dispuser sobre sua
organizagdo, seu funcionamento, e suas atividades de consultoria e assesso-
ramento juridico do Poder Executivo. [2] Art. 2°. A Procuradoria Geral do
Municipio ¢ uma instituicdo permanente, essencial ao exercicio das fungdes
administrativa e jurisdicional no ambito do Municipio de Teresina, com ni-
vel hierarquico de Secretaria e subordinada diretamente ao Prefeito Munici-
pal, destinada a promover, em toda sua plenitude, as atividades de consulto-
ria e representacdo judicial e extrajudicial do Municipio e de suas entidades
autarquicas e fundacionais. [3] https://ronnycharles.com.br/contrato-admi-
nistrativo-e-contagem-de-prazo-data-a-data/ [4] Art. 16. A criagdo, expan-
sdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentario-finan-

ceiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; 11
- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or-
camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias. [5] “Art. 1° No
ambito do Poder Publico Municipal fica delegada a competéncia de ordena-
dor de despesas aos Secretarios Municipais, aos Presidentes das Fundagdes
e aos Superintendentes e Presidentes da Administragao Indireta, em razdo do
principio da segregacdo de fungdes na administragio publica, para procede-
rem a ordenagdo de despesas de suas unidades administrativas, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, notadamente: (...) Art. 3° E dever do ordenador
de despesa: (...) II - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre
o cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes do
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, no Or¢amento Anual
e no cronograma de execugdo mensal de desembolso; (...) IV - avaliar, sob o
aspecto da legalidade, a execugdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o Executivo
Municipal seja parte; V - autorizar as despesas procedentes de sua Unidade
Orgamentaria ou de Unidade Orgamentdria em que vinculam as despesas de
sua Pasta; (...) Art. 4° Cabe ao Prefeito Municipal a aprovar a ficha de licita-
¢d0, ou instrumento simile, para inicio do procedimento de licitagdo, primei-
ramente autorizado pelo ordenador de despesa do ente solicitante, com defi-
nigdo clara e objetiva do objeto e o valor estimado da contratagdo pretendida.
§ 1° A aprovagdo prévia aplica-se aos casos de prorrogagao contratual; aditi-
vo de valor; reajuste de precos; repactuacao de pregos; revisao de pregos, ou
qualquer outro instrumento decorrente da relagdo contratual. (...) Art. 5° E
vedado ao ordenador de despesa autorizar a execugdo de despesa sem ex-
pressa comprovagdo de suficiente previsdo de disponibilidade de recursos
orcamentarios para atender o requisitado.”

Secretaria Municipal de Governo

ID: 000480398400042025

TERMO DE CONVENIO PARA CONCESSAO DE ESTAGIO. CON-
VENENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — SEMGOV.
CONVENIADO: INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DO PIAUI-UNI-
NOVAFAPI. Objetivo: Estabelecer condigdes para viabilizar a concessao de
estagio aos discentes da instituigdo, visando a complementagdo do ensino e
da aprendizagem, através de um treinamento pratico. Vigéncia: o convénio
tera validade de 02 anos a partir do dia 27/03/2025 e término para o dia
27/03/2027. Assinado pela convenente Jeova Barbosa de Carvalho Alencar
e pelo conveniado: Elismar Martins Bonfim Holanda.

ID: 000480398400052025

TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO NAO OBRIGATORIO,
de acordo com a Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Obje-
tivo: Aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a
contextualizagdo curricular para o desenvolvimento do educando na vida
cidada. Firmado entre a Secretaria Municipal de Governo — SEMGOV e
o doravante designado estagiario CLAUDIO VICTOR PIRES DE SOUSA
CAMINHA, com interveniéncia obrigatoria do INSTITUTO DE ENSINO
SUPERIOR DO PIAUI-UNINOVAFAPI. Com inicio em 01/04/2025 e tér-
mino em 01/10/2025.

Secretaria Municipal de Administragdo e
Recursos Humanos

ID: 000420398400062025

PORTARIA N° 95/2025, DE 03 DE ABRIL DE 2025. O SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS, no
uso de suas atribuigdes legais, ¢ CONSIDERANDO o constante dos autos
do processo n° 00044.006596/2025-68, RESOLVE: CESSAR, a partir de
18/03/2025, os efeitos da PORTARIA N° 386/2023, que concedeu redugio
de carga horaria de trabalho de 40 horas para 20 horas semanais, ao(a) ser-
vidor(a) CLEIDE SOUSA E SILVA, matricula n°® 5776, ocupante do cargo
de Professor de Primeiro Ciclo, Classe B, Nivel I, lotado(a) na Secretaria



