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CONVENIO N° 017/2025-GAB/PREFEITO  Convénio que entre si
celebram, de um lado, 0 MUNICIPIO DE TERESINA e, do outro lado, o
MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO (PI), referente a cessdo de servi-
dora piiblica municipal, na forma que especifica. CLAUSULA PRIMEI-
RA — DO OBJETIVO O presente Convénio tem por objetivo a cessdo de
servidora publica municipal do MUNICIPIO DE Demerval Lobio para o
MUNICIPIO DE TERESINA , no qual exercera as suas atividades, especifi-
camente na Funda¢do Municipal de Satude - FMS , a qual ficara subordinada,
durante a vigéncia deste instrumento legal. CLAUSULA SEGUNDA — DA
CESSAO O MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO ceder, a0 MUNICI-
PIO DE TERESINA , pelo prazo a que se refere a Clausula Quarta deste
Convénio, a seguinte servidora: MARIA DO LIVRAMENTO ARAGAO
PEREIRA , CPF n°® 762.193.***-** servidora publica municipal, ocupante
do cargo de Técnico de Nivel Superior, especialidade Médico Veterinario,
matricula n°® 224-1 , lotada na Prefeitura de Demerval Lobdo. A referida
servidora publica municipal “percebera a remuneragéo do cargo efetivo pelo
6rgdo de origem (MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO), com posterior
encaminhamento a0 MUNICIPIO DE TERESINA / Fundagio Municipal
de Satde - FMS, de planilha para reembolso da remuneragdo e encargos
sociais, bem como informagdes dos dados bancarios ¢ CNPJ da Prefeitura
de Demerval Lobo para viabilizar o depésito”. CLAUSULA TERCEIRA
— DAS OBRIGACOES Compete ao 6rgio/entidade de destino a lotagio e
a movimentagdo da servidora cedida, respeitadas suas qualificagdes e for-
magoes, ficando, ainda, obrigado a comunicar a frequéncia da mesma ao
seu orgdo/entidade de origem, até o décimo dia util do més subsequente.
CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA O presente Convénio tera vigén-
cia de 6 (seis) meses, com efeitos a partir de 01.07.2025 e término no dia
31.12.2025, podendo ser prorrogado de acordo com o interesse e convenién-
cia das partes. CLAUSULA QUINTA — DAS DISPOSICOES GERAIS O
nao cumprimento de qualquer das clausulas do presente Convénio, por uma
das partes, importara na sua rescisdo, que ocorrera no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data do conhecimento do fato. PARAGRAFO UNICO —
Este Convénio podera ser alterado, a qualquer tempo, mediante manifesta-
¢io das partes e assinatura de Termo Aditivo. CLAUSULA SEXTA — DO
FORO Fica eleito o Foro de Teresina, capital do Estado do Piaui, como
competente para dirimir quaisquer duvidas que possam surgir, oriundas do
cumprimento do presente Convénio. E por estarem assim justas e acorda-

das, as partes firmam o presente instrumento em 2 (duas) vias de igual teor e
forma, para um so efeito. Teresina (PI), 10 de setembro de 2025. SILVIO
MENDES DE OLIVEIRA FILHO Prefeito de Teresina LUIS GONZAGA
DE CARVALHO JUNIOR Prefeito de Demerval Lobio (PT)
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PARECER JURIDICO PGM/AJU/FMS N°. 13005106 . INTERESSA-
DO: Fundag@o Municipal de Satide de Teresina — FMS ASSUNTO: Analise
da juridicidade administrativa da utilizagdo de recursos financeiros prove-
nientes do Fundo Rotativo nas Unidades de Saide Municipais. Delimitagdo
de competéncias normativas. Mecanismos de controle e salvaguardas juridi-
cas. EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. FUNDO
ROTATIVO MUNICIPAL DE SAUDE. JURIDICIDADE CONDICIO-
NADA A OBSERVANCIA DE SALVAGUARDAS LEGAIS.- REGIMES
PROCEDIMENTAIS DIFERENCIADOS: Contratagdes até R$ 11.981,20
admitem excepcionalmente contrato verbal para compras de pronto paga-
mento em extrema urgéncia, com formalizagdo posterior em 5 dias. Acima
deste valor, vedagao absoluta de contrato verbal, exigindo-se procedimenta-
lizagdo conforme arts. 72-75 da Lei 14.133/2021, com substitui¢ao do ins-
trumento contratual por nota de empenho ou ordem de fornecimento, a de-
pender da hipétese. - LIMITES DE UTILIZACAO: Instrumento excepcional
restrito as dispensas do art. 75, I, IT e VIII (emergéncia) da Lei 14.133/2021.
Vedada utilizagdo para contratagdes que exijam licitacdo. Cada unidade hos-
pitalar com autonomia administrativa pode utilizar limites individualizados
quando: (i) possuir estrutura propria e ordenador designado; (ii) demanda
for especifica e imprevisivel; (iii) houver controle centralizado pela FMS;
(iv) objeto ndo for padronizavel ou programavel. - SISTEMA TRIPLICE
DE CONTROLE OBRIGATORIO: Controle prévio (verificagio de contra-
tos/estoque), concomitante (planilha por subelemento) e posterior (prestagao
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de contas mensal/semestral). Transparéncia via publica¢do no site da FMS
assegura nucleo essencial do principio da publicidade. - REGIME SANCIO-
NATORIO: Descumprimento sujeita gestores a responsabilizagio adminis-
trativa, civil, criminal (art. 337-E CP) e perante TCE-PI/TCU. Delegagao
ndo afasta responsabilidade da Presidéncia FMS pelo controle global. - EFI-
CACIA E VINCULACAO: Parecer constitui orientagio juridica de obser-
vancia obrigatoria no ambito da FMS e unidades subordinadas (art. 4°, §§1°
e 2°, LC 4.995/2017). Prazo de 30 dias para implementagdo dos controles e
capacitag@o obrigatoria dos ordenadores. Vigéncia até eventual revisao pela
PGM/AJU/FMS. CONCLUSAO: Manifestagdo pela juridicidade condicio-
nada, reconhecendo o Fundo Rotativo como instrumento legitimo para ga-
rantir continuidade dos servigos de saude, desde que observados rigorosa-
mente os controles estabelecidos para prevenir fracionamento e assegurar
conformidade constitucional. I — RELATORIO De modo introdutério, des-
taco que a matéria submetida ao exame desta Assessoria Juridica e distribu-
ida ao Procurador Chefe-Adjunto, quem subscreve o presente parecer, versa
sobre a utilizagao de recursos oriundos do Fundo Rotativo instituido pela Lei
Municipal n.° 2.511, de 26 de marco de 1997, regulamentado no dmbito da
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS pela Portaria n.° 590/2024.
A questdo assume especial relevancia diante do cenario critico de desabaste-
cimento relatado pela Diretoria de Assisténcia Especializada (DAE) através
do Memorando n.° 58/2025. Referido ato administrativo evidencia falhas
sistematicas no fornecimento regular de medicamentos e materiais médico-
-hospitalares essenciais ao funcionamento dos servigos de satide. Cumpre
destacar que grande parte das falhas resulta ndo s6 da calamidade publica
que acomete a saide publica municipal teresinense, mas também devido a
propria natureza dos servigos publicos de satde (arts. 6° e 196 da CRFB/88),
por esséncia continuos e ininterruptos. Registre-se que a complexidade da
matéria reside, precisamente, na necessidade de compatibilizar tal mecanis-
mo de descentralizagdo orgamentario financeira (utilizagdo de recursos fi-
nanceiros provenientes de um Fundo Rotativo) com o regime constitucional
das contratagdes publicas (arts. 37, XXI e 175 da CRFB/88), sobretudo apos
a entrada em vigor definitiva da Lei n.° 14.133/2021, a qual estabeleceu
novo paradigma normativo para as licitagdes e contratos administrativos.
Impde-se, portanto, o estabelecimento de limites, condigdes e salvaguardas
em prol da regular aplicagdo de recursos publicos. Desse modo, o presente
precedente administrativo e Parecer Juridico pretende assegurar ndo apenas
a legalidade formal da utilizagdo destes recursos, mas sobretudo a sua con-
formidade material com os principios constitucionais da Administragédo Pu-
blica[1] , bem como frente as orienta¢cdes emanadas dos 6rgdos de controle
externo, notadamente o Tribunal de Contas do Estado do Piaui € o Tribunal
de Contas da Unido, este Gltimo com competéncia concorrente sobre os re-
cursos federais transferidos através do Sistema Unico de Saude. II - FUN-
DAMENTACAO JURIDICA 2.1. Da Delimitagio Precisa das Competén-
cias Normativas Aplicaveis e sua Articulagao Sistematica A operacionalizagido
do Fundo Rotativo (FR), conquanto aparentemente simples em sua concep-
¢do pratica — vez que ndo sdo escassos os casos de Municipios e Estados
brasileiros que adotam o instrumento — submete-se a um complexo normati-
vo multifacetado que exige interpretacdo sistematica e harmonica de diver-
sos diplomas legais, cada qual incidindo sobre aspectos especificos do insti-
tuto. Todos, ressalto, convergindo para um mesmo objetivo: assegurar que a
necessaria agilidade operacional ndo se converta em porta aberta para o
descumprimento dos principios constitucionais que regem a gestdo dos re-
cursos publicos. E de clareza elogiavel, no ponto, a SUBMISSAO DOS
FUNDOS ESPECIAIS a Nova Lei de Licitagdes, ainda que com uma flexi-
bilidade que decorre da sua propria natureza. E o que se infere do artigo 1°
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Art. 1° Esta Lei estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e FUNDACIONALIS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos MUNICIPIOS, ¢ ABRANGE: - os 6rgios dos Poderes Legisla vo e
Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e osorgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrati-
va; - os FUNDOS ESPECIALIS e as demais en dades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica. [...] Assim, prefacialmente ja
destaco que o procedimento enunciado na Portaria FMS n.° 590/2024 ou em
qualquer ato administrativo infralegal analogo exige a sua harmonizagdo
pratica com a Lein°®. 14.133/21 e com o principio licitatorio (art. 37, XXI, da
CRFB). 2.1.1. Da Aplicagao da Lei n° 4.320/1964 e sua Interface com o
Regime de Adiantamentos A Lei n.° 4.320/1964, que foi recepcionada com
status de lei complementar pela Constituigao Federal, estabelece normas ge-
rais de direito financeiro aplicaveis a todos os entes federativos (art. 24,1, da
CRFB/88). O diploma fornece o arcabougo normativo fundamental para a
compreensao juridica do Fundo Rotativo, uma vez que seus artigos 71 a 74,
ao disciplinarem os fundos especiais, estabelecem ndo apenas os requisitos
formais para sua criagdo, mediante lei especifica, mas também determinam
que sua aplica¢@o deve necessariamente ocorrer mediante dotagdo orgamen-
taria propria. O tratamento infraconstitucional do tema demonstra preocupa-

¢do do legislador em garantir controle prévio e concomitante dos gastos
publicos, impedindo assim a criagdo de mecanismos paralelos de execugao
orgamentaria que escapem aos controles institucionais estabelecidos. Nesse
cenario, a luz do art. 71 da Lei n.° 4.320/1964, “constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculia-
res de aplicagdo”. A partir do conceito, ndo ha duvidas de que “fundo publi-
co ¢ aplicacdo de recursos em determinado fim”, sendo um instrumento de
gestdo financeira que retne receitas com destinagdo especifica. Embora o
Fundo Rotativo municipal ndo possua receitas vinculadas especificas, ope-
rando mais como um mecanismo de descentralizagdo de dotagdes ordina-
rias, sua submissdo a Lei Or¢amentaria, conforme exigido pelo art. 72 da Lei
4.320/1964 e pelo art. 3° da Portaria FMS n.° 590/2024, o alinha aos princi-
pios de controle aplicaveis. Sua natureza operacional, contudo, assemelha-
-se a utilizagdo de recursos advindos do instituto, de forma mais direta, do
REGIME DE ADIANTAMENTO (OU SUPRIMENTO DE FUNDOS),
previsto no art. 68 da Lei n.° 4.320/1964. Tal regime ¢é aplicavel a “despesas
que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo”, consistin-
do na “entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacio propria”. No que toca ao tema de ESTAGIOS DA DESPESA PU-
BLICA, frise-se que 0o EMPENHO — conforme o art. 58 da Lei n°. 4.320/64
— ¢ 0 “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obriga-
¢do de pagamento”, sendo a prévia reserva de valores que garante o adimple-
mento dos compromissos assumidos pela Administragdo. Tal exigéncia ¢
observada pela Portaria FMS n.° 590/2024, que condiciona a execugdo da
despesa aos procedimentos de empenho. Configura-se, portanto, como ins-
trumento hibrido de gestao fiscal que busca harmonizar a necessaria agilida-
de operacional das unidades de saide com o imperativo constitucional de
controle rigoroso dos recursos publicos, especialmente relevante quando se
considera as peculiaridades do setor de saude, no qual atrasos na aquisigdo
de insumos podem resultar em consequéncias irreversiveis para a vida e in-
tegridade fisica dos pacientes (arts. 1°, 111, 5°, 6° ¢ 196 da CRFB/88). Demais
disso, os artigos 68 e 69 do mesmo diploma legal, ao regularem especifica-
mente o regime de adiantamento — como dito, instituto juridico que guarda
estreita similitude funcional com a utiliza¢do de recursos advindos do Fundo
Rotativo que se pretende utilizar —, estabelecem requisitos cumulativos que
devem ser rigorosamente observados, quais sejam:a existéncia de previsao
legal expressa, que no caso em analise encontra-se satisfeita pela Lei Muni-
cipal n.° 2.511/1997; a caracterizagdo de despesas que nao possam subordi-
nar-se ao processo normal de aplicagdo, REQUISITO ESTE QUE SE VERI-
FICA NAS AQUISICOES EMERGENCIAIS DE PEQUENO VALOR
REALIZADA PELAS UNIDADES DE SAUDE; somados aos ja citados, o
empenho prévio na dotagdo propria, exigéncia operacionalizada através dos
procedimentos estabelecidos na Portaria FMS n.° 590/2024, garan ndo assim
que nenhuma despesa seja realizada sem a correspondente reserva orgamen-
taria. 2.1.2. Da Incidéncia da Lei n.° 14.133/2021 e os Novos Paradigmas
das Contratagdes Diretas A Nova Lei de Licitagdes e Contratos entrou em
vigor definitivamente em abril de 2021 e revogou integralmente a Lei n.°
8.666/1993. Passado o periodo de transi¢do em vigoraram simultaneamente
o diploma anterior e o novo diploma, promoveu significativas inovagdes no
regime das contratagdes diretas, estabelecendo parametros mais claros e ob-
jetivos para as hipdteses de dispensa e inexigibilidade. Nesse contexto, a
nova regulamentag@o impacta diretamente a operacionaliza¢do de qualquer
Fundo Rotativo (FR), posto que a utilizagdo financeira dos recursos orca-
mentarios do FR deve estar amarrada, predominantemente, nas dispensas
em razdo do valor previstas no artigo 75, incisos I e II, do referido diploma
legal, sob pena de violagdo ao principio licitatorio. Frise-se que ai, assume
especial relevancia o artigo 75, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
regra expressa de vedagdo ao fracionamento de despesas ao determinar que,
para fins de aferi¢do dos valores limites de dispensa, deve-se considerar o
SOMATORIO do que for despendido no EXERCICIO FINANCEIRO pela
respectiva unidade gestora, computando-se e somando-se todos os itens com
objetos de mesma natureza. Como itens com objetos da mesma natureza,
hao de ser compreendidos aqueles enquadraveis no mesmo subitem da clas-
sificagdo orgamentaria. A disposi¢do representa significativo avango em re-
lagdo ao regime da Lei n°. 8.666/93, porquanto estabelece critério objetivo
— o subelemento de despesa — para identifica¢do do fracionamento irregular,
superando assim as interminaveis discussdes doutrinarias e jurisprudenciais
sobre o conceito de “mesma natureza” que permeavam a aplica¢do da Lein.°
8.666/1993. Gerando, assim, seguranca juridica ao gesto publico. Em ambi-
to infralegal, na sua autonomia federativa (arts. 1°, 18, 30 e 60, §4°, da
CRFB/88), o Municipio - por meio da FMS (autarquia fundacional) - editou
a Portaria FMS n.° 590/2024, demonstrando alinhamento com a nova siste-
matica legal, a qual instituiu mecanismo especifico de controle através da
exigéncia de apresentagdo da PLANILHA DE CONTROLE DAS DISPEN-
SAS EM RAZAO DO VALOR (ANEXO II). Como bem explicitado pela
norma, o documento contido no ANEXO II da Portaria deve obrigatoria-
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mente ACOMPANHAR cada processo de contratagdo, permitindo a verifi-
cagdo imediata do somatorio das aquisi¢des realizadas por subelemento de
despesa. Cria-se, assim, barreira efetiva contra tentativas de burla aos limites
legais através do artificio do fracionamento, pratica infelizmente ainda co-
mum na administragdo publica brasileira, e objeto de severas san¢des pelos
tribunais de contas. Outrossim, merece destaque a previsdo contida no artigo
95, § 2°, da Lein.° 14.133/2021, que legitima expressamente 0 CONTRATO
VERBAL PARA PEQUENAS COMPRAS DE PRONTO PAGAMENTO
ATE O LIMITE ATUALIZADO DE RS 11.981,20 para 2024 (a ser conferi-
da eventual atualizagdo), dispositivo que fornece fundamento juridico rele-
vante para a celeridade nas aquisigdes realizadas através do Fundo Rotativo,
para as despesas limitadas pelo proprio ordenamento juridico. Mais uma
vez, reitere-se: desde que respeitado o limite citado, para pequenas compras
de pronto pagamento. Em outras palavras, naquelas situagdes de urgéncia
extrema em que a formalizagdo prévia do instrumento contratual poderia
comprometer o atendimento tempestivo da necessidade piblica, como ocor-
re frequentemente na aquisi¢do emergencial de medicamentos de uso ime-
diato ou materiais para procedimentos cirtrgicos urgentes. Cumpre atentar
que o0 mesmo art. 95, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece que “¢ NULO
e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio”, QUE NAO
SEJA o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto paga-
mento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00” (va-
lor atualizado anualmente,sendo de R$ 11.981,20 para 2024). Conforme a
doutrina de Egon Bockmann Moreira e Flavio Amaral Garcia (2024)[2] , o
contrato verbal ¢ excegdo admitida para situagdes denominadas de supri-
mento de fundos ou adiantamento. Para as demais hipéteses que superem
este valor, MAS SE ENQUADREM NA DISPENSA, a lei faculta a SUBS-
TITUICAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO por outros mais ageis,
como A NOTA DE EMPENHO DE DESPESA, AUTORIZACAO DE
COMPRA OU ORDEM DE EXECUCAO DE SERVICO. Reitere-se que
superado aquele valor, a procedimentalizagdo da hipotese de dispensar deve-
ra observar o capitulo de contratagdes direta da NLLC (v.g. arts. 72 a 75).
2.1.3. Da Observancia da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF) e os Impe-
rativos de Responsabilidade Fiscal Nao se pode desconsiderar, no cenario
administrativo exposto, a Lei de Responsabilidade Fiscal como marco fun-
damental na evolug@o do direito financeiro brasileiro. O diploma impde con-
troles adicionais que ndo poderdo ser negligenciados na operacionalizagdo
do Fundo Rotativo, especialmente quando se considera que os recursos pi-
blicos, independentemente do mecanismo utilizado para sua execugao, de-
vem sempre observar os principios do planejamento, transparéncia e respon-
sabilidade na gesto fiscal, pilares fundamentais do modelo de administragdo
financeira estabelecido pela LC n.° 101/2000. O artigo 16 da LRF, ao exigir
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragdo de adequagio
orgamentaria para a criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governa-
mental que acarrete aumento de despesa, aplica-se diretamente a liberagado
de recursos para o Fundo Rotativo, impondo-se, destarte, que cada repasse
seja precedido de analise técnica que demonstre sua compatibilidade com o
Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a Lei Orga-
mentaria Anual, exigéncia esta que, longe de constituir mero formalismo
burocratico, representa salvaguarda essencial contra o comprometimento do
equilibrio das contas publicas. Igualmente relevantes sdo as disposigdes
contidas nos artigos 48 ¢ 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabe-
lecem os principios da transparéncia e do controle social sobre a gestéo fis-
cal, determinando a ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, de todos os atos praticados pelas unidades gestoras no que se
refere a arrecadagao de receitas e a realizagdo de despesas, razdo pela qual a
Portaria FMS n.° 590/2024 acertadamente estabelece SISTEMA DUPLO
DE PRESTACAO DE CONTAS, com RELATORIOS mensais ¢ semestrais,
garantindo assim que a sociedade e os Orgdos de controle tenham acesso
tempestivo as informagdes sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo Rotati-
vo. 2.1.4. Da Analise do Fluxo Processual Proposto pela Controladoria Pon-
to relevante ¢ o fluxo processual estabelecido no Anexo I da Portaria FMS n°
590/2024, com as sugestdes de aprimoramento propostas pela Controlado-
ria. Sdo, portanto, etapas essenciais:Levantamento da demanda com verifi-
cagdo prévia de contratos vigentes; Negativa formal da GEAFH ou almoxa-
rifado; Autorizagdo para cotagdo; Pesquisa de precos conforme parametros
do TCE-PI; Justificativa fundamentada respeitando os limites legais; Mapa
comparativo e escolha do fornecedor; Avaliagdo de conformidade pela Con-
troladoria; Emissdo de autorizagdo de fornecimento e empenho; Ateste e li-
quidagdo; Formalizagdo posterior pelo Fundo Municipal. Recomenda-se,
ainda, a inclusio de campo especifico para registro do somatorio acumulado
por subelemento de despesa em sistema compartilhado entre todas as unida-
des. 2.2. Da Questdo Central do Fracionamento e os Limites por Unidade
Gestora No ponto, a questdo suscitada pelo Oficio n.° 5018/2025, concer-
nente a possibilidade de cada unidade hospitalar utilizar integralmente os
limites de dispensa em razdo do valor considerando-se os diretores como
ordenadores de despesa individualizados, demanda analise especialmente

cuidadosa. Isso, porquanto toca no cerne da problematica do fracionamento
de despesas, pratica que tem sido objeto de severa repressdo pelos 6rgéos de
controle e que pode configurar, em casos extremos, ato de improbidade ad-
ministrativa por violag¢do aos principios da administragdo publica — na forma
do artigo 11 da Lei n.° 8.429/92[3] . 2.2.1. Da Interpretacao Sistematica do
Conceito de Unidade Gestora A questdo dos limites de dispensa por unidade
gestora demanda interpretacdo que harmonize a legalidade formal com a
efetividade do direito fundamental a satide. No ponto, a Portaria FMS n.°
590/2024, ao designar os DIRETORES DAS UNIDADES como “ordenado-
res de despesas” (art. 2°), ndo o fez como mera delegagdo administrativa
interna, mas como reconhecimento da realidade operacional descentralizada
- enquanto principio setorial da Lei n°. 8.080/90 - e autonoma de cada unida-
de de satide. Alguns argumentos fortalecem a consideragdo de cada unidade
quando da aferi¢do de limites de dispensa. Vejamos: Autonomia administra-
tiva e orcamentaria: cada hospital, UPA e SAMU opera com dotagio orga-
mentaria propria, CNPJ individualizado (quando aplicavel), quadro de pes-
soal especifico e atende demandas assistenciais distintas e imprevisiveis.
Principio da eficiéncia e continuidade dos servigos publicos: A interpretagido
que soma compulsoriamente todas as aquisicdes da FMS inviabilizaria o
proprio instituto do Fundo Rotativo, pois uma compra emergencial no Hos-
pital do Satélite poderia ser bloqueada por uma aquisi¢ao ndo relacionada no
Hospital do Buenos Aires. Natureza emergencial e imprevisivel: As deman-
das de satde sdo, por esséncia, urgentes e geograficamente distribuidas. Um
medicamento especifico para UTI neonatal ndo se confunde com material
ortopédico do pronto-socorro, ainda que ambos sejam classificados no mes-
mo subelemento. Interpretacao teleologica do art. 75, §1°: O dispositivo visa
coibir o fracionamento deliberado para fugir da licitagdo, ndo impedir a ges-
tao eficiente de unidades com demandas auténomas e emergenciais, valendo
atentar que a Lei n°. 13.655/2018 impde aos Orgaos controladores, na via
administrativa ou judicial, considerar os contextos e dificuldades praticas do
gestor da politica publica ao exercerem a sua fungao (arts. 20 e 22 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB). Para que o raciocinio
sustentado no Parecer Juridico seja de fato aplicavel, entendo que a UNIDA-
DE HOSPITALAR deve possuir estrutura administrativa propria, diretor
nomeado como ordenador, e atendimento de demandas especificas ndo inter-
cambidveis. Ademais, o item deve ser de necessidade especifica daquela
unidade, ndo previsivel ou padronizavel pela administragdo central (mesmo
porque, nesses casos poderia se cogitar de aquisi¢do centralizada pela
SEMA). Isso, sem prejuizo de controles compensatorios rigorosos, feitos
por sistema informatizado compartilhado que permita 8 FMS visualizar em
tempo real todas as aquisi¢des, possibilitando identificar padrdes de abuso
ou desvio de finalidade. Salienta-se que ¢ vedado, de forma peremptoria, o
seu uso para itens programaveis: medicamentos de uso continuo, materiais
de consumo regular e insumos previsiveis devem ser licitados em procedi-
mento competitivo. Atendidas todas as condicionantes e requisitos expostos,
¢ juridicamente defensavel que cada unidade hospitalar com autonomia ad-
ministrativa utilize os limites de dispensa do art. 75, I e 1I, da Lei n.°
14.133/2021, desde que implementados os controles necessarios para evitar
o fracionamento artificial e garantida a TRANSPARENCIA das aquisigdes
para o 6rgéo central, por exemplo no site da propria FMS, caso haja dificul-
dades de integragdo dos Diretores da Unidades em sistemas de contratagdo
como o Compras.Gov e o PNCP. Assegurar-se-a, assim, o NUCLEO ES-
SENCIAL do principio da publicidade. E que, de fato, a delegacio de com-
peténcia ao diretor da unidade seria indcua se a sua capacidade de resposta a
uma necessidade local, urgente e imprevisivel ficasse paralisada por uma
compra nao relacionada, feita por outra unidade. O controle centralizado da
FMS, portanto, visa coibir a burla deliberada e planejada ao processo licita-
torio, e ndo impedir a gestdo autdnoma de demandas assistenciais distintas e
ndo programadas. Em verdade, a natureza da despesa em satde ¢, muitas
vezes, descentralizada e imprevisivel. A necessidade de um insumo especifi-
co para uma cirurgia de emergéncia no Hospital de Urgéncia de Teresina ndo
se confunde com a necessidade de outro material em uma Unidade Basica de
Satde, ainda que ambos pertengam ao mesmo “ramo de atividade”. Somar
compulsoriamente essas despesas distintas para forcar um tinico processo
licitatorio violaria a propria finalidade do Fundo Rotativo, que ¢ “dinamizar
os repasses de recursos para execugdo de despesas necessarias” (Art. 1°, § 1°
da Portaria), podendo comprometer a continuidade do servigo e o direito
fundamental a saude (art. 196, CRFB/88). Sendo assim, ¢ juridicamente de-
fensavel a tese de que, para fins de apuragdo do limite de dispensa previsto
no art. 75,1 e 11, da Lei n.° 14.133/2021, cada unidade de saide com autono-
mia administrativa e orgamentaria delegada pela Portaria FMS n.° 590/2024
(hospitais e UPAs, por exemplo) seja considerada uma unidade administra-
tiva individualizada para o computo de suas proprias despesas, desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: Auséncia de Plane-
jamento Centralizado para o Objeto: A contratagdo deve atender a uma ne-
cessidade especifica e ndo planejada centralmente. Itens de consumo previ-
sivel e continuo devem ser objeto de licitagdo centralizada pela FMS.
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Demonstragdo da Necessidade Local e Imediata: O processo deve serinstru-
ido com justificativa que demonstre que a demanda ¢ particular daquela uni-
dade, decorrente de sua rotina assistencial especifica e de carater imprevisi-
vel. Funcionamento dos Controles Centrais: O sistema de controle
CENTRALIZADO da FMS (Art. 10, § 4° da Portaria) deve estar ativo, fun-
cionando como mecanismo de monitoramento sistémico para identificar
padrdes de abuso e informar o planejamento de futuras licitagdes, e ndo
como um bloqueio prévio a cada transagdo individual. 2.2.2. Das Salvaguar-
das Contra o Fracionamento Irregular Reconhecendo a necessidade de esta-
belecer salvaguardas efetivas contra o fracionamento irregular, a Portaria
EMS n.° 590/2024 instituiu SISTEMA TRIPLICE DE CONTROLE que
merece analise detalhada, posto que sua correta implementacdo constitui
condigdo sine qua non para a juridicidade das contratagdes realizadas atra-
vés do Fundo Rotativo. O primeiro nivel de controle opera na propria unida-
de executora através da obrigatoriedade de manutencéo e atualizagdo cons-
tante da Planilha de Controle das Dispensas em Razao do Valor, instrumento
que permite aos gestores locais visualizagdo imediata dos valores ja compro-
metidos em cada subelemento de despesa, funcionando assim como primei-
ra barreira contra ultrapassagem inadvertida dos limites legais, o que poderia
ocorrer facilmente em unidades de grande porte com multiplos setores re-
quisitantes, como ¢ o caso do Hospital de Urgéncia de Teresina. Subsequen-
temente, no segundo nivel de controle, a FMS devera manter registro centra-
lizado de todas as dispensas realizadas pelo conjunto das unidades,
possibilitando ndo apenas a verificagdo cruzada dos dados reportados indivi-
dualmente, mas sobretudo a identificagdo de padrdes andmalos de contrata-
¢do que possam indicar tentativas deliberadas de fracionamento, como seria
o caso, exemplificativamente, de aquisi¢des do mesmo medicamento por
multiplas unidades em valores individualmente inferiores ao limite de dis-
pensa, mas que, somados, ultrapassariam significativamente tal patamar. Por
fim, como terceira e tltima camada de protecdo, estabelece-se a verificagdo
prévia obrigatoria da existéncia de contratos corporativos vigentes ou de
disponibilidade dos itens em almoxarifado central, medida esta que, além de
evitar a duplicidade de aquisi¢des e o consequente desperdicio de recursos
publicos, assegura também a observancia do principio da economicidade
através do direcionamento prioritario das demandas para contratos previa-
mente licitados, que por norma apresentam condi¢des comerciais mais van-
tajosas em razao dos maiores volumes negociados. 2.3. Das Situagdes Emer-
genciais e a Aplicagdo do Artigo 75, Inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 O
Memorando n.° 58/2025, ao relatar situagdo critica de desabastecimento
decorrente de falhas sistematicas no fornecimento pela Geréncia de Assis-
téncia Farmacéutica e Hospitalar - GEAFH, suscita questdo adicional de
extrema relevancia: a possibilidade de utilizagdo do Fundo Rotativo para
contratagdes emergenciais fundamentadas no artigo 75, inciso VIII, da Lei
n.° 14.133/2021, hipétese que, embora ndo prevista expressamente na Porta-
ria FMS n.° 590/2024, pode configurar-se como solugéo juridicamente via-
vel para situagdes excepcionais. 2.3.1. Da Caracterizagdo da Emergéncia e
seus Pressupostos Juridicos A caracterizagao da emergéncia apta a justificar
a contratagdo direta ndo pode prescindir da demonstragdo objetiva e docu-
mentada de seus pressupostos faticos e juridicos, exigindo-se comprovagao
inequivoca de que a demora na contratagao pode ocasionar prejuizo ou com-
prometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
requisitos estes que, no contexto especifico da saude publica, assumem con-
tornos particularmente dramaticos, considerando-se que a falta de medica-
mentos ou materiais médico-hospitalares pode resultar em consequéncias
irreversiveis para a vida e satide dos pacientes. Nesse diapasdo, fundamental
distinguir entre a emergéncia real, decorrente de circunstancias efetivamente
imprevisiveis ou inevitaveis, e a denominada “emergéncia fabricada”, resul-
tante de desidia administrativa, falta de planejamento ou ma gestiao dos con-
tratos vigentes, distingdo esta que, conquanto relevante para fins de respon-
sabilizagdo dos agentes publicos, ndo impede a realizagdo da contratagdo
quando necessaria para resguardar o interesse publico, conforme entendi-
mento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no paradigmatico Acor-
dao n.° 1432/2018Plenario, segundo o qual “a contratagdo emergencial ¢
cabivel mesmo quando a situagao emergencial decorrer de falta de planeja-
mento, desidia ou ma gestdo, hipotese em que, paralelamente a contratagao,
devera ser apurada a responsabilidade de quem deu causa a situagdo”. 2.3.2.
Dos Procedimentos Especificos para Contratagdes Emergenciais através do
Fundo Rotativo Antes de tudo, o processo de contratagdo direta, seja por
dispensa em razao do valor ou por emergéncia, deve ser devidamente instru-
ido. Conforme o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo devera conter,
entre outros, o “documento de formalizagdo de demanda”, a “estimativa de
despesa”, a “razdo da escolha do contratado”, a “justificativa de prego” e a
“autorizacdo da autoridade competente”. A Portaria FMS n°® 590/2024, em
seu Anexo I, detalha o fluxo processual que deve ser seguido. Quando a
emergéncia envolver valores dentro dos limites do Fundo Rotativo e a ur-
géncia for de tal ordem que inviabilize at¢ mesmo os procedimentos simpli-
ficados de dispensa em razdo do valor, podera o gestor, excepcionalmente e

sob sua responsabilidade pessoal, realizar a contratagdo verbal apenas para
valores at¢é R$ 11.981,20 (valor atualizado do art. 95, §2° da Lei n.°
14.133/2021), com posterior formalizagdo, desde que observados cumulati-
vamente os seguintes requisitos: i) demonstra¢do circunstanciada da emer-
géncia, com indicagdo precisa dos riscos decorrentes da ndo contratagdo
imediata; ii) comprovagdo de que foram esgotadas todas as alterna vas me-
nos gravosas, incluindo tentativa de empréstimo entre unidades; iii) limita-
¢do do objeto ao estritamente necessario para afastar o risco iminente; e
formalizagdo posterior do processo em prazo maximo de 30 dias uteis, com
toda a documentagao pertinente. 2.4. Da Natureza dos Recursos do SUS e o
Regime de Dupla Fiscalizagdo Aspecto que ndo pode ser negligenciado na
analise da juridicidade do Fundo Rotativo diz respeito a natureza juridica
dos recursos que o compdem, especialmente quando se consideram as trans-
feréncias federais realizadas através do Sistema Unico de Saude, as quais,
conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, corrobo-
rada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 462.448/SC[4] , mantém sua
natureza federal mesmo apds o repasse aos fundos municipais de satide, su-
jeitando-se, consequentemente, a dupla fiscalizagéo pelos tribunais de con-
tas estadual e federal. Esta dupla camada de controle, longe de representar
obstaculo burocratico a gestdo municipal, deve ser compreendida como re-
forgo adicional a necessidade de rigor nos procedimentos de utilizagdo do
Fundo Rotativo, impondo-se a observancia ndo apenas das normas munici-
pais e estaduais aplicaveis, mas também das diretrizes estabelecidas pelos
orgaos de controle federal, notadamente a Controladoria-Geral da Unido,
que em seu “Guia de Boas Praticas em Suprimento de Fundos e Cartdo de
Pagamento”, edi¢ao 2024, estabeleceu parametros especificos para utiliza-
¢do de recursos federais em regime de adiantamento ou similar. 2.5. Das
Experiéncias Comparadas ¢ as Melhores Praticas Identificadas Nacional-
mente, a analise comparada de experiéncias similares em outros entes fede-
rativos revela que o sucesso na implementagéo de fundos rotativos esta dire-
tamente relacionado ao nivel de maturidade dos controles internos e a
capacidade de gestdo das unidades executoras, elementos estes que devem
ser cuidadosamente avaliados no contexto especifico de Teresina. Cite-se o
modelo paranaense, paradigma de boas praticas declarado legitimo pelo
TCEPR, estrutura-se sobre trés pilares fundamentais: SISTEMA INFOR-
MATIZADO DE GESTAO (GRF GESTAO DE RECURSOS FINANCEI-
ROS) que permite controle em tempo real de todas as operagdes; capacita-
¢do continuada e obrigatoria dos gestores e equipes de apoio; e prestagdo de
contas eletronica com validagdo automatica de conformidade, elementos
estes que poderiam ser progressivamente incorporados ao modelo teresinen-
se, respeitadas as peculiaridades locais e a disponibilidade de recursos tec-
nolégicos. Igualmente relevante ¢ a experiéncia do Municipio de Sao Paulo,
que através do Decreto n® 59.171/2020 estabeleceu sistema de classificagdo
de riscos para utilizagdo de adiantamentos, diferenciando os procedimentos
conforme a criticidade do objeto e o historico de conformidade da unidade
executora, modelo este que poderia ser adaptado para o Fundo Rotativo de
Teresina, permitindo assim maior flexibilidade para unidades com bom his-
torico de gestdo e controles mais rigorosos para aquelas que apresentem ir-
regularidades recorrentes. 2.6. Da Responsabilizagdo dos Gestores Cumpre
advertir que os ordenadores de despesa que autorizarem contratagdes em
desconformidade com os limites legais ou mediante fracionamento indevido
responderdo: Administrativamente: nos termos do Estatuto dos Servidores
Municipais; Civilmente: com ressarcimento ao erario dos valores pagos irre-
gularmente; Penalmente: conforme art. 337-E do Cédigo Penal (contratagido
direta ilegal); Perante o TCE-PI: com multa e possivel inelegibilidade. Re-
corde-se que a delegagio de competéncia NAO afasta a responsabilidade da
Presidéncia da FMS pelo controle global dos limites de dispensa. III - ANA-
LISE ESPECIFICA DO CASO A) Da Juridicidade Condicionada do Fundo
Rotativo Apos analise do ordenamento juridico aplicavel, conclui pela juri-
dicidade da utilizagdo do Fundo Rotativo instituido pela Lei Municipal n.°
2.511/1997, desde que observadas as condicionantes estabelecidas neste
parecer, na medida em que a legisla¢ao local e a Portaria devem ser interpre-
tadas a luz da CRFB/88. Desse modo, a constitucionalidade do instituto de-
pende da observancia dos principios fundamentais da Administragao Publi-
ca. A principio, a legalidade estd assegurada pela previsdo em lei municipal
especifica e regulamentagdo através da Portaria FMS n.° 590/2024. Ja o
principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da CRFB/88 pela EC n°. 19/98,
materializa-se na resposta agil as demandas mais urgentes no setor de satide,
muitas vezes incompativeis com a morosidade dos procedimentos licitato-
rios ordinarios. Por oportuno, a moralidade e publicidade hao de ser garanti-
das através dos mecanismos de controle, prestacdo de contas periddica e
transparéncia dos atos. A impessoalidade manifestar-se-a nos procedimentos
objetivos de selecdo, ainda que simplificados pelos valores envolvidos. Em
outos termos, DESTACA-SE que a flexibilizagdo procedimental ndo pode
servir de subterfugio para o descumprimento das normas de contratagdo pi-
blica. O Fundo Rotativo ¢ instrumento excepcional que demanda rigoroso
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controle para evitar sua desvirtuagdo. B) Das Condicionantes Especificas
para Regularidade das Contratagdes A utilizagdo do Fundo Rotativo para as
situagdes emergenciais descritas no Memorando n.® 58/2025 exige o cum-
primento cumulativo das seguintes condi¢des: Primeira condi¢do - Demons-
tragdo objetiva da emergéncia via documentagdo que comprove: (i) estoque
atual zerado ou critico do item; (ii) consumo médio mensal baseado em da-
dos historicos; (iii) tempo estimado para esgotamento completo; (iv) nimero
de pacientes afetados; (v) manifestag@o técnica sobre as consequéncias as-
sistenciais da falta do item; Segunda condi¢@o - Comprovagdo do esgota-
mento de alternativas, mediante: (i) negativa formal e justificada da GEA-
FH; (ii) verificagdo de inexisténcia de contratos ou atas vigentes; (iii)
consulta documentada sobre disponibilidade em outras unidades; (iv) de-
monstragdo de que os prazos licitatorios ordinarios comprometeriam o aten-
dimento. Terceira condigdo - Limitagdo quantitativa ao estritamente neces-
sario, observando: (i) céalculo baseado no consumo médio mensal; (ii)
periodo maximo de trés meses; (iii) margem de segurancga nao superior a
20%, por exemplo; (iv) prazo de validade dos produtos. Quarta condigao -
Instrugdo processual adequada, contendo minimamente: (i) justificativa cir-
cunstanciada da emergéncia; (ii) pesquisa de precos conforme parametros
legais; (iii) mapa comparativo de precos; (iv) razdo da escolha do fornece-
dor; (v) documentos basicos de habilitagdo; (vi) declaragdo de adequagdo
orcamentaria. 3.3. Quanto a Interpretagdo dos Limites de Dispensa por Uni-
dade Estabelecidas as condi¢des gerais para utilizagao emergencial do Fun-
do Rotativo, cumpre examinar a questdo especifica suscitada no Oficio n°
5018/2025 sobre os limites de dispensa por unidade gestora. A Portaria FMS
n.° 590/2024, ao designar os DIRETORES como ORDENADORES DE
DESPESA, reconhece a autonomia administrativa de cada unidade. Esta in-
terpretagdo encontra fundamento na descentralizag@o operacional necessaria
ao funcionamento do sistema de satde, onde cada hospital enfrenta deman-
das especificas e imprevisiveis. Juridicamente defensavel, portanto, que
cada unidade utilize os limites individualizados de dispensa, desde que: (i)
possua estrutura administrativa propria com diretor formalmente designado;
(ii) o item seja de necessidade especifica daquela unidade, ndo intercambia-
vel; (iii) exista controle centralizado para evitar fracionamento entre unida-
des; (iv) itens de uso comum sejam objeto de licitagdo centralizada. Além do
ja dito, o CONTROLE PELA FMS DEVE IDENTIFICAR PADROES DE
COMPRA QUE INDIQUEM FRACIONAMENTO DELIBERADO, como
aquisigdes simultaneas do mesmo item por multiplas unidades. A autonomia
administrativa ndo pode servir de artificio para burlar os limites legais. IV -
RECOMENDACOES E DIRETRIZES OPERACIONAIS Delineados os
aspectos juridicos da matéria, passo a apresentar recomendagdes praticas
para implementagdo segura dos procedimentos, visando prevenir irregulari-
dades e garantir a efetividade do instrumento. Considerando a gravidade da
situacdo relatada, recomendo a Administragdo algumas medidas a serem
adotadas, de forma imediata: Cons tui¢do de Grupo de Trabalho para gestao
da crise de abastecimento, com representantes da DAE, Assessoria Juridica,
Controladoria e GEAFH. Este grupo deve monitorar habitualmente a situa-
¢a0, definir prioridades e propor solugdes estruturais; Elabora¢ao de Manual
de Procedimentos especifico para contratagdes emergenciais via Fundo Rota
vo, estabelecendo fluxos, responsabilidades, prazos e modelos de documen-
tos. A padronizagdo reduz riscos de irregularidades e facilita o controle; Co-
municagio aos Orgdos de Controle sobre a situacio emergencial, medidas
adotadas e cronograma de regularizagdo. A transparéncia proativa demons-
tra boa-fé administrativa e pode mitigar eventuais sangdes; Capacitagdo dos
Gestores sobre os procedimentos corretos, com foco nos limites legais, ve-
dagdo ao fracionamento e responsabilidades. Sugere-se estabelecer que ape-
nas gestores capacitados possam autorizar despesas pelo Fundo Rota vo.
Para tanto, recomendével que se agende uma reunido com os representantes
desta PGM/AJU/FMS e os diretores/gestores competentes, a fim de prevenir
possiveis ques onamentos que possam ser feitos pelos 6rgdos de controle.
Além das agdes emergenciais, medidas estruturais sdo necessarias para
PREVENIR a recorréncia das crises de abastecimento: Sistema Informatiza-
do de Gestdo que permita controle em tempo real dos stoques, limites de
dispensa por subelemento, alertas automaticos e geragdo de relatorios. A
informatizagdo ¢ essencial para gestdo eficiente em rede complexa como a
saude municipal; Revisdo da Portaria FMS n.° 590/2024 para incorporar
procedimentos especificos para emergéncias, criar categorias diferenciadas
conforme criticidade dos itens e estabelecer indicadores de desempenho;
Central de Compras Compartilhadas para planejamento integrado, processos
licitatorios corporativos e manuteng@o de banco de pregos atualizado. A cen-
tralizag@o de itens comuns gera economia de escala e reduz necessidade de
contratagdes emergenciais; Programa de Auditoria Continua com analise

amostral das contratagdes, relatorios periddicos e acompanhamento de reco-
mendagdes. O controle posterior € tdo importante quanto o controle prévio.
Por fim, necessario alertar que o descumprimento deliberado das normas
estabelecidas pode acarretar multiplas formas de responsabiliza¢do, como ja
dito acima: 1) Responsabilizagdo administra va - Aplica¢do das sangdes pre-
vistas no Estatuto dos Servidores, proporcionais a gravidade da conduta,
desde adverténcia até demissdo; ii) Responsabilizagdo civil - Obrigagdo de
ressarcimento dos valores despendidos irregularmente, além das sang¢des da
Lei de Improbidade Administra va quando configurada violagao aos princi-
pios administrativos; Responsabilizagdo criminal - Possivel enquadramento
no art. 337-E do Cédigo Penal(contratagdo direta ilegal), introduzido pela
Lei n°® 14.133/2021, quando houver dolo na burla ao procedimento licitato-
rio; Responsabilizagdo frente aos Tribunais de Contas - Julgamento irregular
das contas,imputagdo de débito, aplica¢do de multas e declaracdo de inabili-
tagdo para o exercicio de fungdo publica. CONCLUSAO A luz de todo o
exposto, e considerando a analise juridica empreendida a luz do ordenamen-
to constitucional e infraconstitucional vigente, manifesto-me pela JURIDI-
CIDADE CONDICIONADA da utilizagdo do Fundo Rotativo instituido
pela Lei Municipal n° 2.511/1997, nos termos da Portaria FMS n°® 590/2024,
observadas as seguintes CONDICIONANTES: DOS REGIMES PROCE-
DIMENTAIS DIFERENCIADOS CONFORME O VALOR Para contrata-
cOesdeaté R$ 11.981,20 (valor atualizado do art. 95, §2°, Lein®14.133/2021),
admite-se excepcionalmente o contrato verbal para pequenas compras de
pronto pagamento, exigindo-se apenas empenho prévio, nota fiscal e ateste
do recebimento, com formalizagdo documental posterior em até 5 dias uteis,
aplicavel somente em situagdes de extrema urgéncia que inviabilizem qual-
quer formalizagdo prévia. Para contratagdes acima de R$ 11.981,20 até R$
59.906,02 (obras e servigos deengenharia) ou R$ 119.812,05 (outros servi-
¢os e compras), resta VEDADO o contrato verbal sob pena de nulidade ab-
soluta, sendo obrigatoria a procedimentalizagdo conforme arts. 72 a 75 da
Lein® 14.133/2021, com documentagdo minima contendo termo de referén-
cia simplificado, pesquisa de pregos, habilitagdo basica do fornecedor e pa-
recer juridico quando cabivel, podendo o instrumento contratual ser substi-
tuido por nota de empenho, carta-contrato ou ordem de fornecimento. DOS
LIMITES E CONDICOES PARA UTILIZACAO REGULAR O Fundo
Rotativo constitui instrumento excepcional cuja utilizagdo legitimase apenas
para dispensas de licitagdo previstas no art. 75, incisos I e II (em razao do
valor) e, excepcionalmente, para emergéncias do art. 75, inciso VIII, quando
devidamente caracterizadas, restando VEDADA sua utilizagdo para contra-
tagdes que exijam procedimento licitatorio. Quanto aos limites por unidade
gestora, admite-se a individualizagdo quando presentes, cumulativamente,
estrutura administrativa propria com ordenador formalmente designado, de-
manda especifica, imprevisivel e ndo intercambiavel entre unidades, sistema
de controle centralizado pela FMS e demonstragdo de que o objeto ndo se
insere no planejamento de contratagdes centralizadas. DOS CONTROLES
OBRIGATORIOS E RESPONSABILIDADES A regularidade das contrata-
¢oes depende da implementagao efetiva do sistema triplice de controle - NA
LINHA DO PREVISTO NA PORTARIA, compreendendo controle prévio
mediante verificagdo de contratos vigentes e disponibilidade em almoxarifa-
do, controle concomitante através de planilha atualizada por subelemento de
despesa e controle posterior via prestagdo de contas mensal e semestral. O
descumprimento das normas estabelecidas sujeitard os responsaveis a res-
ponsabilizagdo administrativa, civil e criminal, incluindo possiveis sangdes
pelos Tribunais de Contas Estadual e da Unido (quando envolver recursos
federais) e possivel enquadramento no crime de contratagdo direta ilegal
previsto no art. 337-E do Cddigo Penal, sendo fun¢do da PGM/AJU/FMS
alertar os agentes publicos dos ricos e cautelas no uso do instituto, quando
do controle de juridicidade das politicas publicas de satude, consoante a Lei
Complementar n°. 4.995/2017, alterada pela Lei Complementar n°. 6.240,
DE 15 DE JULHO DE 2025. Em observancia ao art. 23 da LINDBJ[5] e vi-
sando garantir seguranga juridica na transigao, estabelece-se que o presente
parecer, ao densificar conceitos relativos ao Fundo Rotativo, observara as
seguintes diretrizes temporais: (a) as orientagdes aqui estabelecidas apli-
cam-se a todas as contratagdes iniciadas apds sua publicagdo, ressalvando-se
que os gestores devem buscar apoio desta Procuradoria em caso de duvidas
durante o periodo de adaptagdo; (b) concede-se prazo de 30 (trinta) dias para
implementagdo dos sistemas de controle e realizagdo da capacitagdo obriga-
toria dos ordenadores de despesa, periodo no qual esta PGM/AJU/FMS per-
manecera a disposicao para orientagdes preventivas; (c) a Controladoria
Interna da FMS intensificara o monitoramento das contratagdes durante este
periodo de transi¢do, atuando de forma pedagodgica e preventiva junto aos
gestores. DAS RECOMENDACOES FINAIS Recomenda-se 4 autoridade
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superior (Presidente da FMS) que avalie, no exercicio de sua competéncia
discricionaria e considerando critérios de conveniéncia e oportunidade ad-
ministrativa, a pertinéncia de promover a revisdo da Portaria FMS n°
590/2024 para incorporar as diretrizes estabelecidas neste parecer, notada-
mente quanto a diferenciagio procedimental por faixas de valor e a elabora-
¢do de instrumentos de orientag@o aos gestores.O presente parecer constitui
precedente administrativo nos termos do art. 30 da LINDB[6] , orientando a
atuag@o administrativa até eventual consolidagdo como enunciado vinculan-
te pela Procuradoria-Geral do Municipio, apds os tramites previstos na legis-
lag@o organica municipal. No exercicio de suas atribuigdes consultivas, da
lavra desta PGM/AJU junto a Fundagdo Municipal de Satde (art. 4°, IX, da
LC 4.995/2017), constitui orientagdo juridica de observancia obrigatdria no
ambito da FMS e suas unidades subordinadas, nos termos do art. 4°, §§ 1°e
2°, da mesma lei, até eventual revisdo ou alteragdo por esta Assessoria Juri-
dica Eventuais duvidas interpretativas deverdo ser submetidas a esta PGM/
AJU/FMS, que exercera sua fung¢do consultiva visando a seguranca juridica
e a uniformizac@o da aplicagdo normativa. Recomenda-se a realizagdo de
reunido de alinhamento entre a PGM/AJU/FMS e todos os DIRETORES
DAS UNIDADES HOSPITALARES ORDENADORES DE DESPESA,
com brevidade, para capacitagdo sobre os procedimentos do Fundo Rotati-
vo, esclarecimento de duvidas e orientagdes sobre as responsabilidades de-
correntes da utilizagdo do instituto. A considerago superior, para apreciago
do ilustre Procurador-Chefe da AJU/FMS, como exige a Lei Complementar
n°. 6.119/2024. Teresina/PI, 27 de agosto de 2025. WALTER REGO FER-
REIRA FILHO Procurador do Municipio de Teresina Procurador-Chefe Ad-
junto da FMS PGM/AJU/FMS Mat. 115084 Juridicidade administrativa
corresponde, em breve sintese, a atuagdo e controle da Administragdo naoa-
penas pela legalidade estrita, mas por todo o ordenamento juridico, com
centralidade nos principios constitucionais (supremacia da Constituigdo,
proporcionalidade, razoabilidade, moralidade, finalidade), orientando e li-
mitando a discricionariedade e a conformidade material das decisdes publi-
cas. BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: direi-
tos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 97-114. MOREIRA, Egon; GARCIA, Flavio. Contratos
Administrativos na Lei de Licitagdes - Ed. 2024. SaoPaulo (SP):Editora Re-
vista dos Tribunais. 2024. O artigo refere-se a Lei de Improbidade Adminis-
trativa (Lei 8.429/1992, com redagdo da Lei 14.230/2021). Atos improbos
exigem dolo especifico, inclusive os de violagdo a principios (art. 11). A
mera irregularidade ou erro interpretativo razoavel nao configura improbida-
de. O fracionamento indevido de despesas para burlar limites de dispensa
pode caracterizar violagdo aos principios da legalidade, moralidade e plane-
jamento, desde que demonstrada a intengao ilicita e 0 nexo com a vantagem
pretendida. Sangdes variam conforme o tipo (arts. 9, 10 e 11), observando
proporcionalidade, vedag@o ao bis in idem e prescri¢do (art. 23). Preceden-
tes: STF, Tema 1199 (exigéncia de dolo e retroatividade benigna); STJ (re-
pudio ao fracionamento para contornar a licitagdo). SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL, NATUREZA FEDERAL DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS FUNDO A FUNDO, EM ESPECIAL EM RELACAO
AOS RECURSOS ATINENTES AO SUS: Corroborando a natureza federal
dos recursos transferidos fundo a fundo, em especialcem relagao aos recur-
sos atinentes ao SUS, o Ministro Ricardo Lewandowski, em decisdocmono-
cratica proferida no ambito do RE 462.448/SC, negou seguimento ao recur-
so ecmanteve decisdo do TRF da 4* Regido assim ementada: PROCESSO
CIVIL. SUS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDEN-
TES DA CORTE. 1. O fato de os Estados ¢ Municipios terem autonomia
para gerenciar a verba financeira destinada ao Sistema Unico de Saude ndo
afasta a competéncia da Justiga Federal para julgar a demanda em que se
discute a malversagdo dos recursos, uma vez que ¢ responsabilidade da
Unido Federal acompanhar e supervisionar a sua aplica¢do, nos termos do
art. 33, § 4°, da Lei n.° 8.080/90. (STF, RE 462.448/SC / Relator: Ricardo
Lewandowski). TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Acérddo
2942/2013-Plenério / Relator: Benjamin Zymler, Enunciado: Nao ha confli-
to de competéncia entre as diferentes jurisdi¢des de controle (federal, esta-
dual e municipal) no que se refere a fiscalizagdo no ambito do SUS, em ra-
zao da impossibilidade de se diferenciar a origem dos recursos. Os 0rgdos de
controle federal e locais devem atuar de forma complementar e concomitan-
te. Acorddo 738/2013-Plenario / Relator: Benjamin Zymler, Enunciado: Re-
cursos do SUS transferidos via fundo a fundo para entes federados permane-
cem federais e sujeitos a fiscalizagdo do TCU. Acordao 5509/2013-Segunda
Camara / Relator: Ana Arraes, Enunciados: A responsabilidade pela gestdo
dos recursos do Fundo Municipal de Saude ¢ do secretario de saude (art. 9°,
inciso 111, da Lei 8.080/1990). Independentemente da participagdo de outros

agentes na pratica de determinados atos de administragdo dos recursos, re-
manesce para o secretario a responsabilidade primeira pela correta aplicag@o
dos recursos e pelo alcance dos objetivos estabelecidos no Sistema Unico de
Satde. Os recursos repassados pela Unido, no ambito do Sistema Unico de
Saude, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios constituem recursos
federais. Esto sujeitos a fiscalizagdo do TCU as agdes e os servigos de satl-
de pagos a conta desses recursos, quer sejam transferidos mediante convé-
nio, quer sejam repassados com base em outro instrumento ou ato legal.
Acérdao 5684/2014-Primeira Camara / Relator: Walton Alencar Rodrigues,
Enunciado: O fato de se tratar de transferéncia fundo a fundo, ou seja, de
transferéncia legal, e ndo de transferéncia voluntaria, ndo afasta a competén-
cia do TCU. Os recursos transferidos fundo a fundo sdo provenientes do
orgamento da Unido e, portanto, ndo possuem natureza similar as transferén-
cias oriundas de reparticdo constitucional de receitas tributdrias, como as
destinadas ao Fundeb, receitas proprias dos entes federados. A competéncia
do TCU para a fiscalizagao da aplicacdo dos recursos do Fundeb depende da
existéncia de complementagao efetuada pela Unido. Acordao 1072/2017-Ple-
nario / Relator: Bruno Dantas, Enunciado: Tratando-se de débito decorrente
de dano ao erario propriamente dito (como desfalques, desvios, malversa-
¢oes, superfaturamentos, realizagao de despesas sem a devida comprovagao,
etc.) na utilizagio de recursos do Sistema Unico de Satde transferidos fundo
a fundo aos estados, municipios e ao Distrito Federal, cabe ao gestor respon-
savel pela irregularidade a obrigagdo de ressarcir o erario, devendo a recom-
posicdo ser feita ao FNS, em respeito ao disposto nos art. 2°, inciso VII, do
Decreto 3.964/2001 e art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990, e considerando ainda
que o art. 27 da LC 141/2012 refere-se, exclusivamente, aos débitos decor-
rentes de desvios de objeto ou finalidade. Acorddo 1045/2020-Plenario /
Relator: Benjamin Zymler, Enunciado: No caso de desvio de objeto no uso
de recursos do SUS transferidos fundo a fundo, se a irregularidade tiver
ocorrido durante a vigéncia de plano de satide plurianual ja encerrado, o
TCU pode dispensar a devolugdo dos valores pelo ente federado ao respec-
tivo fundo de saude, em razdo de a exigéncia ter o potencial de afetar o
cumprimento das metas previstas no plano local vigente (art. 20 do Decreto-
-lei 4.657/1942 - Lindb); cabendo, contudo, a imposi¢ao de multa ao gestor
responsavel e o julgamento pela irregularidade de suas contas, uma vez que
a pratica de desvio de objeto com recursos da satde constitui violagdo a es-
tratégia da politica publica da area definida nas leis orgamentarias. Acordao
7145/2020-Segunda Camara / Relator: Marcos Bemquerer, Enunciado: E
desnecessaria a reposi¢do ao Fundo Municipal de Satde, pelo ente da fede-
ragdo respectivo, de valores decorrentes da aplicag@o de recursos que, a des-
peito de constituir desvio de objeto a luz das normas vigentes a época do
fato, ¢ atualmente autorizada pelo art. 5° incisos I e II, da Portaria MS
3.992/2017, a qual reuniu os antigos blocos de financiamento de custeio em
um Unico bloco.A previsdo de um regime de transi¢do, conforme exigido
pelo art. 23 da LINDB, encontra s6lidorespaldo na mais abalizada doutrina.
Trata-se de concretizar o principio da prote¢do da confianga legitima, que
veda a aplicagdo retroativa de novas interpretagdes que surpreendam o ges-
tores que atuem de boa-fé sob a égide de orientagdo anterior. Ademais, esta
medida reflete uma abordagem pragmatica e consequencialista, ao reconhe-
cer as dificuldades operacionais inerentes & mudanga de procedimentos e
sistemas, garantindo que a nova orientagao seja implementada de forma efi-
ciente e proporcional, sem prejuizo a continuidade e a segurancga dos atos de
gestdo. O Art. 30 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro esta-
belece que as autoridades publicas,na aplicagdo das normas, inclusive por
meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas, de-
vem promover a seguranga juridica mediante instrumentos de orientagao e
uniformizagio interpretativa.
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EDITAL N° 057/2025. Pelo presente Edital, fica o contribuinte CARLOS
AUGUSTO CANTO PORTELA, intimado a comparecer a Secretaria Muni-
cipal de Finangas, Rua Coelho Rodrigues, n° 1921, Centro/Norte, Teresina-
-PI, CEP 64.000-080, para conhecimento das Notificagdes de Langamentos
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e da
Taxa de Servigos de Coleta, Transporte e Disposi¢do Final de Residuos Soli-
dos - TCRD, resultantes do Processo Administrativo n° 00043.017633/2024-
09, conforme art. 524, inciso 111, § 4°, da Lei Complementar n® 4.974/2016.



