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PARECER REFERENCIAL N° 157/2025 - PLCCA/PGM. PROCESSO:
00047.002511/2025-21 CONSULENTE: Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM) ASSUNTO: Parecer Referencial sobre prorrogacdo da vigéncia de
contratos firmados sob o regime da Lei Federal n° 14.133/2021.PARECER
REFERENCIAL. PORTARIA-PGM/THE N°06/2024. PRORROGACAO
CONTRATUAL. LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ARTIGOS 107 E 111.
DECRETO N° 22.174/2022. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE PA-
RECER JURIDICO, SALVO DUVIDA JURIDICA ESPECIFICADA
PELO GESTOR PUBLICO. NECESSIDADE DE DECLARAGCAO JUN-
TADA AOS AUTOS. CONCLUSOES. 1. RELATORIO 1. Trata-se de con-
sulta formulada pela Procuradoria Geral do Municipio de Teresina- PGM/
THE solicitando a elaboragdo de “[...] parecer referencial sobre a prorroga-
¢do da vigéncia de contratos firmados sob o regime da Lei Federal n°
14.133/2021 [...]”, tudo conforme o teor do Memorando 82/2025/CHEF-
-GAB-PGM (doc. 12258947). 2. Foram os autos distribuidos a Procuradoria
de Licitagdes, Contratos e Convénios Administrativos (PLCCA) por meio
do Memorando 82/2025/CHEF-GAB-PGM (doc. 12258947). 3. O ultimo
documento juntado ao caderno processual foi o de id. 12258947. 4. E o rela-
torio, em sintese. 2. FUNDAMENTACAO 2.1 DO PARECER REFEREN-
CIAL E DO PARECER NORMATIVO 5. Compulsando os autos, verifica-
-se que o Orgdo consulente demanda a “elaboragdo de parecer referencial”
sobre a prorrogacdo da vigéncia de contratos firmados sob o regime da Lei
Federal n° 14.133/2021. 6. Contudo, a legislagdo municipal € vaga em rela-
¢do ao aludido parecer referencial. Inexiste na Lei Complementar Municipal
n°® 4.995/2017 - que “Dispde sobre a estrutura organizacional ¢ a competén-
cia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras providén-

cias” - a previsdo do citado instituto. Com efeito, a mencionada norma trata
apenas da figura do parecer normativo, nos seguintes termos: Art. 7° Sdo
atribui¢des do Procurador-Geral do Municipio: XVII - aprovar os pareceres
emanados das Procuradorias especializadas, que passardo a ter carater nor-
mativo e obrigatorio para todos os o6rgdos da Administragdo Municipal,
quando homologados pelo Prefeito; Art. 11. Com-
pete ao Conselho Superior de Procuradores: (...) V - aprovar parecer norma-
tivo, de observancia obrigatoria no ambito de toda a Administragdo Publica
municipal, desde que homologado pelo Chefe do Poder Executivo; (...) Pa-
ragrafo unico. O parecer normativo mencionado no inciso V deste artigo,
depois de homologado pelo Chefe do Poder Executivo, tera sua ementa pu-
blicada no Diério Oficial do Municipio, passando a ter efeito vinculante em
relagdo aos orgdos e Entidades da Administragdo Municipal Direta e Indire-
ta.7. Dessa forma, visando conferir seguranca juridica aos atos administrati-
vos e preservar a atuagdo dos gestores municipais, principalmente a vista do
principio da legalidade estrita, o0 Exm®. Sr. Procurador-Geral do Municipio
de Teresina, no exercicio da competéncia prevista no art. 7°, inciso VI, da
Lei Complementar Municipal n® 4.995/2017, editou a Portaria n"06/2024, a
qual regulamenta a forma e as condi¢des de emissdo e aplicacdo de parece-
res juridicos referenciais no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de
Teresina. Art. 1° Considera-se parecer juridico referencial a pega juridica
assim denominada, cujo objetivo ¢ orientar a Administragao Publica em pro-
cessos e expedientes administrativos recorrentes em que sejam veiculadas
matérias similares, do ponto de vista dos fatos e do direito, as do caso para-
digma, dispensando-se a analise juridica individualizada. Art. 2° Compete a
Procuradoria Geral do Municipio a elaboragdo de pareceres juridicos refe-
renciais, os quais deverdo ser aprovados pelo Procurador-Geral do Munici-
pio e publicados no Diario Oficial do Municipio de Teresina. Art. 3° O pare-
cer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de processos
e expedientes administrativos de carater repetitivo, para os quais seja possi-
vel estabelecer orientagdo juridica uniforme, observados os seguintes
pressupostos:I - o volume de processos em matérias similares e recorrentes
impactar a atuag¢@o do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos admi-
nistrativos; II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de dados
e/ou documentos. Pardgrafo Gnico. Sera admitida a elaboracdo de parecer
juridico referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude
de alteragdo ou inovagao normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da
matéria puder dificultar a atuacdo do 6rgdo consultivo ou comprometer a
celeridade dos servigos administrativos. 8. No caso dos autos, ¢ recomenda-
vel a edigdo de Parecer Referencial, considerando o carater repetitivo dos
processos de prorrogacdo de contratos, para os quais ¢ possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, ja que a atividade juridica exercida se restringe
a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples confe-
réncia de dados e/ou documentos. Destaca-se que tais medidas buscam oti-
mizar o fluxo processual e conferir eficiéncia e celeridade a Administragdo
Publica, preservando-se a regularidade e seguranga dos atos administrativos.
9. Diante disso, em atendimento a demanda formulada nos autos do processo
em epigrafe, elaborar-se-4, com base nas manifestagdes reiteradas da Procu-
radorias de Licitagdes, Contratos e Convénios Administrativos, parecer que
versara sobre os requisitos e condigdes necessarias para a prorrogacio con-
tratual.10. Sendo o presente parecer referencial aprovado e homologado pela
Procuradora-Geral do Municipio na forma preconizada no art. 2° da Portaria
n°® 006 de 25 de janeiro de 2024, servira de orientagao juridica para todos os
orgaos da Administragdo direta, autarquica e fundacional, dispensada a ana-
lise individualizada por essa Procuradoria, desde que a autoridade adminis-
trativa ateste, de forma expressa, através de declarag@o juntada aos autos,
que o caso concreto se amolda aos termos do citado parecer. 11. Tal opinati-
vo, caso aprovado pela Procuradora-Geral do Municipio e pelo Conselho
Superior de Procuradores e homologado pelo Chefe do Poder Executivo, na
forma preconizada no art. 7°, XVII, ¢/c o art. 11, V e paragrafo tinico, ambos
da Lei Complementar no 4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara carater
normativo, tornando-se vinculante e de observancia obrigatoria para todos
os orgdos da Administragdo Municipal. 12. Na hipotese de ser aprovado o
presente parecer, nos termos delineados anteriormente, solicita-se seja deter-
minada a sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, a teor do art. 4°,
XX, da Lei Complementar Municipal n® 4.995/2017 e seja determinado o
encaminhamento de Oficios para todos 6rgdos municipais com copia do pre-
sente parecer. 13 . Recomenda-se ao 6rgdo assessorado submeter a aprecia-
¢do desta Consultoria eventuais diividas juridicas especificas, ndo abordadas
neste parecer referencial, que conterd, de forma clara e individualizada, a
duvida juridica a ser dirimida. Destaca-se que o envio dos autos 8 PGM so-
mente é recomendavel em caso de duvida juridica singular, ndo contemplada
no presente parecer referencial. 2.2 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDI-
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CA 14. Destarte, a luz do art. 1351, da Lei Organica de Teresina, e do art.
2°, caput, da Lei Complementar Municipal n® 4.995/20172 , incumbe a este
orgao da PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito do 6rgao consulente, nem analisar aspectos de natureza eminente-
mente técnico-administrativa. 15. O parecer juridico tem por finalidade au-
xiliar o gestor no controle prévio da legalidade administrativa dos atos pra-
ticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licita¢des e Contratos — NLLC). 16. Diga-se, desde ja, que a manifestagdo
estara adstrita aos termos da consulta formulada pelo 6rgdo municipal, ou
seja, sobre a possibilidade juridica sobre a prorrogagio da vigéncia de con-
tratos firmados sob o regime da Lei Federal n® 14.133/2021 . 17 NAO E
APLICAVEL O PRESENTE PARECER PARA: Prorrogagéo de contratos
derivados de contrata¢@o direta emergencial (art. 75, VIII ); Prorrogagao de
Ata de Registro de Pregos; Prorrogacdo de Contratos com vigéncia encerra-
da. 18. Cumpre destacar que ¢ vedada a aplicagdo simultdnea da Lei n°
14.133,de 2021, com a Lei n® 8.666, de 1993, consoante o art. 191 da Lei N°
14.133/2021, sendo o presente parecer aplicavel apenas para os contratos
regidos pela Lei n° 14.133/2021. 19. Por fim, cabe ressaltar que a prorroga-
¢do injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Adminis-
trag@o pode configurar superfaturamento (art. 6°, LVII, d, da Lei 14.133) e/
ou crime previsto no art. 337-H do Codigo Penal: Art. 337-H. Admitir, pos-
sibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorro-
gacdo contratual, em favor do contratado, durante a execug@o dos contratos
celebrados com a Administragdo Publica, sem autorizagdo em lei, no edital
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com preteri¢ao da ordem cronologica de sua exigibilidade: Pena - re-
clusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. 3. DA VIGENCIA CON-
TRATUAL E PRORROGAGCAO 3.1 Requisitos da prorrogago de vigéncia
de acordo com a Natureza do Contrato (Contrato por escopo e contrato de
duragdo). Necessidade de abertura de processo administrativo disciplinar
por descumprimento do prazo contratual (art. 111 e 162 da Lei 14.133/2021).
20. Para fins de verificagdo da vigéncia contratual e possibilidade de prorro-
gacdo ¢ fundamental identificar o tipo de contrato a ser realizado, se ¢ um
contrato por escopo ou contrato de duragdo. 21. Com efeito, os contratos de
duragdo (servigos e fornecimentos continuos) sdo caracterizados pela fixa-
¢do de um periodo de tempo para a execug@o de uma prestagio, que embora
dotado de escopo especifico, essa € renovavel e exige execucdes similares ao
longo do tempo, como por exemplo os servigos de vigilancia. 22. Nos con-
tratos de duragdo, uma vez ultrapassado o prazo inicialmente pactuado ou o
prazo maximo legalmente permitido, torna-se vedada a prorrogagdo, ainda
que o objeto contratual permanega ndo executado integralmente. 23. Por
outro lado, a Lei 14.133/2021 definiu em seu art.6°, XVII, os servigos ndo
continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o
dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeter-
minado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto. 24. Logo, o contrato por escopo ¢ caracte-
rizado por uma avenga que impde ao contratado executar um objeto determi-
nado e somente com a conclusdo do objeto satisfaz o interesse publico, ndo
necessitando a Administrac@o renovar aquele objeto, ¢ o exemplo de uma
obra determinada e de compras em geral3 . 1Art. 135. A Procuradoria Geral
do Municipio ¢ a instituigdo que representa, como advocacia geral, o Muni-
cipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei comple-
mentar, o que dispuser sobre sua organizagao, seu funcionamento, e suas
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. 2
Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ uma instituigdo permanente,
essencial ao exercicio das fungdes administrativa e jurisdicional no ambito
do Municipio de Teresina, com nivel hierarquico de Secretaria e subordina-
da diretamente ao Prefeito Municipal, destinada a promover, em toda sua
plenitude, as atividades de consultoria e representacdo judicial e extrajudi-
cial do Municipio e de suas entidades autarquicas e fundacionais. 3 “[...]
contrato por escopo ¢ aquele cujo prazo de execugdo somente se extingue
quando o contratado entrega para a Administragdo o objeto contratado,
como ocorre, entre outros, com os contratos de obras e compras em geral.
Dai que, diante de contrato de escopo, o tempo ndo caracteriza o encerra-
mento das obrigagdes do contratado. O tempo apenas caracteriza ou ndo a
mora do contratado.[...]”. Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagao Publica e
Contrato Administrativo (Portuguese Edition) (pp. 1001-1002). Férum. Edi-
¢do do Kindle. 25. A inovagdo legislativa da Lei n° 14.133/2021 foi a previ-
sdo de prorrogagdo automatica dos contratos por escopo quando seu objeto
ndo for concluido no periodo firmado. 26. Em outras palavras, diferentemen-
te dos contratos por duragdo, nos contratos por escopo a néo execucdo do
objeto dentro do prazo previsto ndo implica na extingdo da obrigagdo que
somente se satisfaz com a conclusdo do objeto principal. 27. Ocorre que tal

expressdo “‘automatica” trouxe varias discussdes doutrindrias quanto a ne-
cessidade ou ndo de formalizacdo de aditivo ou apostilamento para a prorro-
gacdo da avenga dos contratos por escopo. 28. Uma parte da doutrina afirma
que a prorrogagdo decorre da propria previsdo legal e independe de termo
aditivo.4 29. Por outro lado, a doutrina majoritaria sustenta que a auséncia
de formalizag@o da prorrogagdo contratual configura duas irregularidades
juridicas: a celebrag@o de contrato verbal e a constitui¢@o de relagao contra-
tual por prazo indeterminado5 . 30. Considerando a incerteza juridica que
envolve a matéria, esta Procuradoria orienta que, nos contratos por escopo,
o gestor deve formalizar termo aditivo para prorrogagio da vigéncia contra-
tual antes do vencimento do contrato, apresentando as devidas justificati-
vas.31. Sobre o tema destaca-se ainda a Orientagdo Normativa — AGU
92/2024, a qual recomenda que a Administragdo avalie a necessidade de
formalizar termo aditivo ou apostilamento, a depender do caso, para a fixa-
¢do de novas datas, prazos ou cronogramas para a execugdo da obrigagdo
contratual, mesmo apds ser atingido o termo final de vigéncia originalmente
estabelecido. Orientagdo Normativa — AGU 92/2024:1 — A vigéncia dos con-
tratos de escopo extingue-se pela conclusio de seu objeto, e ndo pela expira-
¢do do prazo contratual originalmente previsto, conforme o art. 111 da Lei
14.133, de 2021. 11 - E recomendavel que a Administra¢do avalie a necessi-
dade de formalizar termo aditivo ou apostilamento, a depender do caso, para
a fixagdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execugao da obriga-
¢do contratual, mesmo apods ser atingido o termo final de vigéncia original-
mente estabelecido. Referéncia: art. 111 da Lei 14.133, de 2021. 32. Seja nos
contratos por escopo ou nos contratos por duragio, a nao execucao do objeto
contratual a termo configura a mora na execugdo do contrato com possibili-
dade de aplicacdo das sangdes administrativas, nos termos do paragrafo Gni-
co do art. 111 e 162 da Lei n® 14.133/2021: Art. 111. Na contratagdo que
previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automa-
ticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firma-
do no contrato. Paragrafo tinico. Quando a nao conclusdo decorrer de culpa
do contratado: I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sangdes administrativas; II - a Administragdo podera optar pela
exting@o do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para
a continuidade da execugdo contratual. Art. 162. O atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma pre-
vista em edital ou em contrato. Paragrafo unico. A aplicagdo de multa de
mora nio impedira que a Administragdo a converta em compensatoria e pro-
mova a extingdo unilateral do contrato com a aplica¢do cumulada de outras
sangdes previstas nesta Lei.33. Destaca-se a necessidade de instauragdo de
processo administrativo sancionador, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, para aplicagdo de multa moratdria ou demais san¢des administrati-
vas quando o descumprimento do prazo contratual resultar de inadimple-
mento imputavel ao contratado. Incumbe, ademais, a8 Administragao Publica
avaliar a conveniéncia e oportunidade da manuteng@o da avenga ou sua re-
solugdo. 34. Nesse sentido, as ligdes do TCU6 : E importante observar que o
prazo de execugdo do objeto ndo se confunde com o prazo de vigéncia con-
tratual. Nos contratos por escopo, se esgotado o prazo de vigéncia sem que
a execucdo do objeto tenha sido concluida, a vigéncia sera automaticamente
prorrogada, sem prejuizo das sangdes aplicaveis caso o eventual atraso de-
corra de culpa do contratado. Além disso, a Administragdo podera optar pela
exting@o do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para
a continuidade da execugdo contratual. 35. Entretanto, se o processo admi-
nistrativo disciplinar concluir que o descumprimento do prazo se deu por
culpa da administragdo ou eventos ndo imputaveis as partes (caso fortuito e
forga maior), € necessario alterar o prazo de execugao da prestagdo contratu-
al, e, quando necessario, a recomposi¢do da equacdo econdmico-financeira
(art.124 da Lei 14.133/2021). 36. Por fim, em caso de inexecugdo tempestiva
de obra, ressalta-se ainda a necessidade de cumprimento das exigéncias do
art. 115 da Lei n® 14.133/2021 que exige a divulgar, em sitio eletronico ofi-
cial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagdo pelos ci-
dadios, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela
inexecugdo temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio
da sua execugdo: Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial. 5°
Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo cor-
respondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.§ 6° Nas
contratagdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste arti-
go por mais de 1 (um) més, a Administragao devera divulgar, em sitio eletro-
nico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de 4 (BARRETO, Lu-
cas Hayne Dantas,. In: SARAI, Leandro (org.). Tratado da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.333/21 Comentada por Ad-
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vogados Publicos. Sao Paulo, Juspodivm, 2021, p. 1165 5 JACOBY FER-
NANDES, Ana Luiza. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY
FERNANDES, Murilo. Tratado de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lein® 14.133/2021. Arts. 1° ao 52. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 195-196
6 [1] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orien-
tacdes e Jurisprudéncia do TCU. 5* Edi¢@o, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia, 2024, p. 940. facil visualizagao pelos cidaddos, aviso publico
de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela inexecugao tempora-
ria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugdo. §
7° Os textos com as informagdes de que trata o § 6° deste artigo deverdo ser
elaborados pela Administrag@o. 3.2 Da Durac@o dos Contratos e dos Prazos
de Prorrogacdo 37. O art. 105 da Lei 14.133/2021 estabelece que a duragdo
dos contratos deve estar prevista em edital. Art. 105. A duragio dos contratos
regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Paragrafo tinico. Nao serdo objeto
de cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a contratos de du-
ragdo plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes, nem os vincu-
lados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art. 90 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) 38. Além disso, a Lei n® 14.133/2021
ndo mais limitou a vigéncia dos contratos aos créditos orgamentarios vincu-
lados a contratagdo. Nao mais existe a regra geral de duragdo limitada ao
exercicio financeiro. 39. Entretanto, destaca-se a previsdo do Art. 150 que
estabelece que “Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo ade-
quada de seu objeto e sem a indica¢do dos créditos orgamentarios para paga-
mento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada
a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem
lhe tiver dado causa.” 40. Logo, a adequagdo financeira da contratagdo sera
alcangada com a verificag@o da disponibilidade or¢amentéria a cada exerci-
cio financeiro. 41. Assim, nos contratos regidos pela Lei 14.133, o prazo da
duragdo dos contratos ¢ definido de acordo com o objeto contratual. 42.
Ainda conforme o caput do art. 107, entende-se que a prorrogagdo contratu-
al ndo ¢é direito adquirido, sendo necessaria a apresentagdo de justificativa,
disponibilidade or¢amentaria, bem como a prévia autorizagio pela autorida-
de competente. Nao ha direito liquido e certo a prorrogagao de contrato ce-
lebrado com o Poder Publico, mas sim mera expectativa de direito, uma vez
que a decisdo sobre a prorrogagio do ajuste se insere no ambito da discricio-
nariedade da Administragdo Publica.7 3.2.1 Contratos de servigos e forneci-
mentos continuos (inclusive aluguel de equipamentos e utilizagdo de progra-
mas de informatica). 43. Com efeito, o edital pode prever a vigéncia maxima
de 10 (dez) anos para os contratos que tenham como objeto servicos e forne-
cimentos continuos, tudo conforme o art. 107 da Lei n® 14.133/2021:Art.
107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorro-
gados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi-
¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qual-
quer das partes. (grifei). 44. Logo, deve o edital prever o prazo de vigéncia
inicial e vigéncia maxima dos contratos. 45. Nos casos de ndo constar no ato
convocatorio tal previsdo, a legislagdo vigente ¢ categdrica no sentido de
que ndo esta autorizada a renovagdo contratual, conforme preconiza Margal
Justen Filho (2023, p. 1343): 8) A previsdo da prorrogacao no ato convoca-
torio. A renovagdo do contrato depende de explicita autorizagdo no ato con-
vocatorio. A omissdo impede a renovagao. Essa assergéo deriva do principio
da seguranga. Nao ¢ possivel que se instaure a licitagdo sem explicita previ-
sdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da
possibilidade de prorrogacdo. (grifei). 46. Além disso, os contratos que te-
nham como objeto servigos e fornecimentos continuos (inclusive aluguel de
equipamentos e utilizacdo de programas de informatica) podem ter vigéncia
inicial de até 5 (cinco) anos desde que observados os requisitos do art. 106
da Lei 14.133/2021: Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes: I - a autoridade competente do
orgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contrata¢do plurianual; II - a Administragdo devera
atestar, no inicio da contrata¢do e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;
IIT - a Administragdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem. § 1° A extingdo
mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima
data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data. § 2° Aplica-se o disposto neste artigo

ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica. 47.
Isso significa que ¢ possivel prever a duragdo inicial de 5 (cinco) anos, como
forma de garantir a continuidade dos servigos publicos e obter vantagem
econdmica junto ao contratado, o qual deve oferecer um menor prego tendo
em vista a garantia de contrata¢ao prolongada. 48. Vé-se que tal prazo inicial
prolongado somente ¢ cabivel quando houver condi¢des mais vantajosas
para a administragdo na fixagdo desde o principio de prazo prolongado.49.
Entretanto, tal prazo prolongado esta condicionado a existéncia de interesse
publico na continuidade do contrato e a disposi¢do de créditos orgamenta-
rios a cada exercicio financeiro. Se tais condicionantes ndo forem atendidas,
a Administragdo podera extinguir o contrato sem Onus, mas apenas apos 2
(dois) meses do proximo aniversario do contrato. 50. Por exemplo, imagine
que a Administragdo Publica celebrou um contrato de servigos continuos de
limpeza em 15 de margo de 2023, com prazo de vigéncia inicial de 5 (cinco)
anos. Suponhamos que a Administragdo decida que o contrato de limpeza
ndo esta mais oferecendo vantagem (por exemplo, devido a mudangas tecno-
logicas que tornam os métodos atuais obsoletos, ou porque uma 7 Acérdio
2660/2021-TCU-Plenario, Relator: Min. Benjamin Zymler. nova andlise de
mercado revela pregos mais vantajosos para um servigo similar). A efetiva-
¢do da extingdo, sem 6nus, sO podera ocorrer na proxima data de aniversario
(15 de marco de 2024) e respeitando o aviso minimo de 2 meses a partir
dessa data, ou seja, somente podera ser extinto em 15 de maio de 2024. 51.
Além do contratos com objeto servi¢os e fornecimentos continuos (inclusive
aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica) a Lei
permitiu o prazo inicial decenal para as contratagdes diretas que tenham os
seguintes objetos (Art. 108 da Lei n° 14.133/2021): i) bens ou servigos pro-
duzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta comple-
xidade tecnologica e defesa nacional; ii) materiais de uso das Forgas Arma-
das, com excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo
por ato do comandante da for¢a militar; iii) - para contratagdo com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° ¢ 20 da Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004 (Lei da Inovagao Tecnoldgica no Brasil), observados
os principios gerais de contratagdo constantes da referida Lei; iii)- para con-
tratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda
dos comandos das For¢as Armadas ou dos demais ministérios; iv) - para
contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estraté-
gicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da
dire¢ao nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢do desses produtos
durante as etapas de absor¢do tecnologica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;
Vv)- para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou esta-
tutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administragao Publica
direta, sua autarquia ou fundagio em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a ino-
vagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII deste caput, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em
vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o pratica-
do no mercado; (Redagdo dada pela Lei n® 14.628, de 2023). 3.2.2 Contratos
com Prazos Diferenciados (Administragdo como Usuaria de Servigos Publi-
cos Essenciais Oferecido em Regime de Monopolio e Locataria de Imovel)
52. Em superagdo da vedagdo do regime antigo sobre a possibilidade de
contrato com prazo indeterminado, o art. 109 prevé que nos contratos que a
Administragdo seja usuaria de servigo publico em regime de monopdlio é
cabivel a fixacdo de prazo indeterminado, por exemplo, contratos de forne-
cimento de energia elétrica, agua, esgoto, gas e servigos postais. Art. 109. A
Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia
de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo. 53. Destaca-se, entre-
tanto, que mesmo com previsdo de prazo indeterminado, € necessaria a cada
exercicio financeiro a comprovagao da existéncia dos créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo. 54. Outro tipo de contrato que ndo se sujeitam aos
limites constantes dos arts. 106 ¢ 107 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021
sdo os contratos que tenham como objeto a locagdo de imével em que a ad-
ministragdo ¢ locataria, conforme ja afirmava o TCU (Acérddo n.° 170/2005
— Plendrio) e atualizado pela AGU na Orientagdo Normativa n® 93/2024 ,
verbis:9.2.2 os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 ndo se
aplicam aos contratos de locagdo, por for¢a do que dispde o art. 62, §3°, in-
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ciso I, da mesma lei.Orientagdo Normativa 93/2024 .A vigéncia do contrato
de locagdo de imoveis no qual a Administragdo Publica é locataria ndo se
sujeita aos limites constantes dos arts. 106 ¢ 107 da Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021, sendo facultado que atos normativos internos estipulem limites de
vigéncia contratual.55. Por serem contratos de direito privado, previsto na
legislag@o especial, devem obediéncia a Lei 8.245, de 1991 (Lei de loca-
¢des). 56. Cabe destacar que mesmo na locagdo de imovel, deve o contrato
ou edital, quando precedida de licitagdo, fixar a sua duragdo de forma a
amortizar os investimentos necessarios, nos termos do art. 51 da Lei n°
14.133/2021: Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locagdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes e do
prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios. 3.2.3 Outros Contratos
com Prazos Diferenciados. 57. A Lei n° 14.133/2021 estabelece ainda prazos
diferenciados para categorias especificas de contratos, considerando a efici-
éncia administrativa e as peculiaridades de determinadas contratagdes.58.
Em termos, na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que
gere economia para a Administragéo, os prazos serdo de (art. 110): I - até 10
(dez) anos, nos contratos sem investimento; II - até 35 (trinta e cinco) anos,
nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem
a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a ex-
pensas do contratado, que serdo revertidas ao patrimonio da Administragdo
Publica ao término do contrato.59. Tais contragdes geram vantagens econo-
mico-financeiras para a administragdo e por tal razdo os prazos sao diferen-
ciados. 60. Outro prazo diferenciado previsto na Lei 14.133/2021 ¢é o prazo
para os contratos de fornecimento e prestagdo de servigo associado que sera
definido pela soma do prazo referente ao fornecimento inicial ou a entrega
da obra e o prazo relativo ao servico de operagdo e manutengdo, que ¢ limi-
tado a 5 (cinco) anos, contados a partir da data de recebimento do objeto
inicial (ou seja, do fornecimento ou da obra concluida). Vejamos: Art. 113.
O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestagdo de servigo
associado terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de
operagdo e manutengao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagao na forma do art. 107
desta Lei.61. Por exemplo: imagine que a Administragao Publica contrata
uma empresa para a Implantagdo de um Novo Sistema de Gestao Financeira
(que inclui o fornecimento do software e a customizagao/instalagdo) e, sub-
sequentemente, a Operagdo e Manutenc@o desse sistema. O contrato foi as-
sinado em 1° de julho de 2024. O contrato estabelece um prazo de 1 (um)
ano para a implantag@o completa do sistema e o seu recebimento definitivo
pela Administragao (isto €, até 30 de junho de 2025). A partir do recebimen-
to definitivo do sistema (30 de junho de 2025), inicia-se o servi¢o de opera-
¢do e manutenc¢do que conforme o art. 113, para esse componente do contra-
to, o prazo inicial maximo ¢ de 5 (cinco) anos. Assim, o prazo inicial para
operagdo e manutengdo ¢ de 1° de julho de 2025 a 30 de junho de 2030.
Somando-se os dois prazos, a vigéncia inicial do contrato seria de 6 (seis)
anos (1 ano de implantagdo + 5 anos de operagdo e manutengdo). Como a
manutengdo do sistema de gestdo ¢ um servigo continuo, o contrato podera
ser prorrogado sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, se previsto no
edital. 62. Outro objeto contratual com prazo diferenciado é para os contra-
tos que prevejam a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecno-
logia da informac@o que podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos
(Art. 114), desde que previsto no edital. 63. A Instru¢do Normativa SGD/ME
n° 94, de 23 de dezembro de 2022 definiu, em seu art.2°, XXXI - sistemas
estruturantes de tecnologia da informagdo como: XXXI- sistemas estrutu-
rantes de tecnologia da informagao: sdo sistemas de informagao desenvolvi-
dos e mantidos para operacionalizar e sustentar as atividades de pessoal,
orgamento, estatistica, administragdo financeira, contabilidade e auditoria, e
servigos gerais, além de outras atividades auxiliares comuns a todos os Or-
gaos da Administragdo que, a critério do Poder Executivo, necessitem de
coordenacdo central; 3.2.4 Da Prorrogagdo de contratagdo direta por dispen-
sa de licitagdo de baixo valor - observancia dos limites maximos anuais de
valor. 64. A Lei 14.133/2021, ao tratar da contratagdo direta por dispensa de
licitagdo de baixo valor, possibilita a contratagdo de prestagdo de servigos ou
fornecimento de bens de forma continua, considerando o valor gasto a cada
exercicio financeiro. Vejamos: Art. 75. E dispensavel a licitagdo: I - para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de
veiculos automotores; II - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; §
1° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados: I - o somatorio
do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade ges-

tora; II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo
serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei.§ 3° As contrata¢des de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a espe-
cificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Admi-
nistragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa.§ 4° As contratagdes de que tratam
os incisos I e I do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio
de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a dis-
posi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
65. Assim, nos termos do Art. 75, T e II, c¢/c §1°, 1 e Il da Lei 14.133/2021, é
possivel a prorrogagdo de contratagdo direta de carater continuo de baixo
valor, desde que o valor anual do contrato ¢ demais contratos de mesma na-
tureza, no novo exercicio, nao supere os limites do inciso I ou II do art. 75.
66. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Ronny Charles8 : Por fim, ¢
necessario registrar que os incisos I e II do artigo 75 limitam o uso da dis-
pensa a determinados valores para a contratagdo. Deve-se salientar que o
dispositivo ndo traz consigo a anualidade como referéncia. O texto legal, nos
dois incisos, ¢ claro ao definir a dispensa “para contratagdo que envolva va-
lores inferiores” aos ali estabelecidos. Em suma, a anualidade ¢ um elemen-
to dado pelo legislador para a identificagdo do fracionamento ilicito, ndo
para o uso desta dispensa. Nessa linha, em uma interpretagdo conservadora
ou restritiva, o que se faz pertinente por ser a dispensa uma exce¢ao a cons-
titucional obrigatoriedade de licitar, embora a aferigdo do fracionamento
ilicito leve em conta a anuidade, ndo parece que o legislador tenha admitido
o uso desta dispensa (de pequeno valor) para firmar desde ja contratos com
vigéncia plurianual e valor superior ao limite por ele estabelecido. Na hipo-
tese de contratagdes de fornecimentos continuos ou servigos continuos, os
contratos devem ser firmados respeitando-se o limite da dispensa de peque-
no valor, sendo possivel a ulterior prorrogagao, caso respeitados os requisi-
tos legais para este ato. Assim, por exemplo, uma compra que envolva for-
necimento continuo, cuja pretensdo contratual para o planejamento anual
seja de R$ 50.000,00, ndo permite uma contratagao por dispensa de pequeno
valor com prazo inicial estabelecido de 05 anos e valor total desde ja firmado
em R$ 250.000,00. Na hipétese, para que a dispensa de pequeno valor seja
legitima, a vigéncia deste contrato deve ser anual, com possibilidade de re-
novagdo (prorrogagdo), caso sejam respeitados os requisitos legais 8 TOR-
RES, Ronny Charles Lopes de.Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 15°
ed. Salvador: Juspodvim, 2024, p. 473 para este ato. Pragmaticamente, po-
deria ser sugerida uma contratagio desde ja plurianual sem configuragdo de
fracionamento ilicito, contudo, ela estaria ultrapassando o limite legal espe-
cificamente estabelecido para o uso legitimo da dispensa de pequeno valor.
(grifo nosso). 67. De modo pratico, o limite de R$ 50.000,00 (art. 75, II), por
exemplo, ¢ apurado para cada ano de contrato, de forma que, numa eventual
prorrogacao contratual, surgirda um novo limite de R$ 50.000,00 a cada exer-
cicio financeiro.68. Assim, incumbe ao gestor contratual a verificagdo do
valor limite vigente na data pretendida para a prorrogagao. Verificando-se
que o valor anual reajustado dos contratos celebrados com objeto idéntico
ndo excede o limite legalmente estabelecido, tornase juridicamente viavel a
prorrogacdo da avenca.69. Ressalta-se que por serem decorrentes de uma
licitag@o prévia a sua duragio nio pode exceder o prazo maximo de 10 (dez)
anos previsto no art.107 da Lei n® 14.133/21. 3.2.5 Contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo - manutengdo da inviabilidade da competi-
¢d0.70. Tratando-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitag@o,
com amparo no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a prorrogacdo do ajuste de-
manda a comprovagdo de que remanesce a impossibilidade de competig¢ao
no momento em que se pretende efetivar a prorrogagdo.71. Neste sentido,
cito julgado do TCU, perfeitamente aplicavel a contratagdo com base na Lei
14.133/2021: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. EXERCICIO DE
2007. SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA SAUDE.
PRORROGACAO DE CONTRATO DE MANUTENCAO DE EQUIPA-
MENTOS SERVIDORES, SEM A VERIFICACAO DA EFETIVA INVIA-
BILIDADE DE COMPETICAO, NOS TERMOS DO ART. 25 DA LEI N°
8.666/1993. APLICACAO DE MULTA AO COORDENADOR DE RE-
CURSOS LOGISTICOS SUBSTITUTO. RECURSO DE RECONSIDE-
RACAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERAR A DECISAO RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
CIENCIA. 1. A prorrogacio de contrato administrativo oriundo de contrata-
¢do direta por inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade competente a
prévia demonstracdo da manutengdo das condi¢des de inviabilidade da com-
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peticdo(...). 2. Nas contratagdes ou prorrogagdes contratuais por inexigibili-
dade de licitagdo, incumbe a autoridade administrativa comprovar a veraci-
dade dos atestados de exclusividade de fornecimento de materiais, de
equipamentos ou géneros,(...) de molde a refletir a efetiva inviabilidade de
competigdo, conforme orientagdes jurisprudenciais contidas nas Decisdes n°
47/1995 TCU Plenario e 578/2002-TCU-Plenario, bem como nos Acordaos
n° 200/2003- TCU-2* Camara e 838/2004-TCU-Plenario. (ACORDAO n°
3412/2012 — TCU — 1* Camara) 4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL PARA
A PRORROGACAO CONTRATUAL 4.1 Da Formalizagdo do Termo Adi-
tivo de Prorrogagdo Contratual 72. As prorrogagdes contratuais sdo formali-
zadas mediante termo aditivo ¢ deverdo, em regra, ter a forma escrita, de
acordo com o art. 91 da Lei n° 14.133/2021: Art. 91. Os contratos e seus
aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial. 73. Considerando que a renovacdo acima ¢ um ato
juridico bilateral, resultante do consenso entre as partes, ¢ necessario que o
contratado manifeste, de forma antecipada e expressa, sua inten¢do de man-
ter a relag@o contratual, conforme a proposta do ente contratante, conforme
Justen Filho (2023, p. 1342): A renovagdo ¢ ato bilateral, de natureza con-
vencional. (...) E necessaria a manifestagdo de vontade de ambas as partes,
tanto pela Administracdo como pelo contratado. 74. Ademais, ainda confor-
me o caput do art. 107 mencionado acima, a autoridade deve atestar que as
condigdes e os pregos permanecem vantajosos a Administragao Publica. 75.
Para assegurar a continuidade da relagdo contratual, impde-se a celebragdo
do termo aditivo de prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia do contrato,
seja no curso do prazo originario ou de aditivo anterior de prorrogagdo.76.
Quanto a forma da contagem da vigéncia, esta deve seguir o sistema de data
a data. Caso essa regra ndo seja observada, havera a extingdo do ajuste, re-
sultando na impossibilidade de sua renovagdo, consoante art. 89 da NLCC e
art. 132 do Codigo Civil: Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-
-se-80 pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as
disposi¢des de direito privado.Art. 132. Salvo disposi¢@o legal ou conven-
cional em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do comego, e
incluido o do vencimento. (...)§ 30 Os prazos de meses ¢ anos expiram no
dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspon-
déncia. 77. A respeito da analise da vigéncia contratual, veja-se, por esclare-
cedor, as li¢des da advogada da Unido, Gabriela Moreira Feijo, em artigo
citado no Parecer n° 00085/2019/DECOR/CGU/AGUY , verbis:“(...) Igual-
mente, devemos apontar a impossibilidade de se prorrogar contrato apds sua
extingdo. Logo, deve a Administragdo se atentar para que o aditivo seja assi-
nado antes do termo final do contrato, bem como para que comece a ter vi-
géncia um dia apds aquele previsto para o término do prazo inicial, de modo
a que, concomitantemente, o contrato ndo se extinga, mas também ndo haja
sobreposi¢do de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditivados,
entre si, quando ja houver mais de um aditivo de prorrogagéo no contrato).
Voltando aos exemplos, um contrato administrativo assinado em 05 de outu-
bro de 2010 - para vigorar por doze meses - deveria ter seu prazo de venci-
mento previsto para o dia 05 de outubro de 2011. Nao deveria a estipulagdo
prever o vencimento no dia 04 de outubro de 2011, malgrado isso seja um
engano comum na Administragdo. Outrossim, visando a previsao adequada
do termo de inicio e de vencimento dos aditivos desse contrato, o qual termi-
naria em 05/10/2011, dever-se-ia 9 https://ronnycharles.com.br/contrato-
-administrativo-e-contagem-de-prazo-data-a-data/ empregar o seguinte ra-
ciocinio: Primeiro Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de
outubro de 2011 (incluindo este dia); devendo haver previsdo de prorroga-
¢do da vigéncia a contar de 06/10/2011 a 05/10/2012 (e ndo do dia
05/10/2011 a 04/10/2012, como comumente se estabelece); Segundo Termo
Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2012 (incluindo
este dia); devendo haver previsdo de prorrogagdo da vigéncia a contar de
06/10/2012 a 05/10/2013; Portanto, 0 mesmo pensamento precisara ser em-
pregado para os termos aditivos posteriores desse contrato utilizado como
exemplo. Como ¢ possivel observar, o aditivo sera estabelecido, com termo
final, no ano futuro, em um dia anterior ao termo inicial (como no exemplo,
a prorrogagdo da vigéncia seria contada de contar de 06/10/2011 a
05/10/2012). Isso ocorre nao porque houve contagem da vigéncia do aditivo
excluindo o dia do inicio e excluindo o do final, mas, sim, porque a preocu-
pagdo ¢ tanto se evitar a coincidéncia do dia final do contrato com o dia ini-
cial do seu aditivo, quanto de se observar a regra de que os servigos contra-
tuais devem ter sua duragdo prorrogada por “iguais e sucessivos periodos”,
ou seja, de doze em doze meses (findando assim no dia de igual numero ao
do inicio da vigéncia do contrato: no exemplo, 05 de outubro).(...)”(grifou-
-se) 78. Assim, é imprescindivel a observancia de que todos os eventuais
termos aditivos anteriores foram assinados antes do término da vigéncia de

seus respectivos prazos, conforme Orientagdo Normativa da AGU
n°91/2024, in verbis: Orientagdo Normativa 91/2024. Na analise dos proces-
sos relativos a prorrogagdo de prazo contratos de servigos e fornecimentos
continuados, previstos no art. 107 da Lei 14.133, de 2021, cumpre aos Or-
gaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia,
bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos pre-
cedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacdo. 79. Convém lembrar que eventuais modificagdes contratuais
realizadas fora da vigéncia serdo considerados nulas, sendo obrigatoria a
abertura de processo administrativo disciplinar para a responsabilizagao ad-
ministrativa dos responsaveis pela nulidade, nos termos do teor do artigo
132 e seguintes do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Tere-
sina-PI (Lei n® 2.138, de 21 de julho de 1992). 4.2. Comprovagao de que o
valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administra-
¢do. 80. O art. 107, da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece como requisito da
prorrogacdo o atesto que as condigdes vantajosas e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo.81. A Administragdo deve apresentar mani-
festagdo técnica conclusiva, que comprove a vantajosidade da renovagao,
detalhando a metodologia utilizada para analise dos custos e condigdes. Vale
ressaltar que a avaliagdo de vantajosidade envolve tanto aspectos técnicos
quanto econdmicos, ndo se limitando apenas a comparagdo do valor mone-
tario, considerando, também, os custos administrativos relacionados a resci-
sdo do contrato atual e a formalizagdo de um novo. 82. O TCU definiu em
sua Portaria n° 444, de 28/12/2018 que a pesquisa de precos também pode
ser dispensada nos contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclu-
siva de mdo de obra: Art. 30. Nos contratos de servigos continuados sem
dedicagdo exclusiva de méo de obra, a realizagdo de pesquisa de pregos pode
ser dispensada na prorrogagdo, presumindo-se a vantagem econdmica,
quando restar demonstrado, mediante despacho fundamentado que, em fun-
¢do da natureza do objeto, a variagdo dos precos contratados tende a acom-
panhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no contrato.83. Sobre o
tema, a Advocacia Geral da Unido (AGU) proferiu a Orientagdo Normativa
60/2020: 1) E facultativa a realizagio de pesquisa de pregos para fins de
prorrogacao do prazo de vigéncia de contratos administrativos de prestagao
de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra nos casos em
que que haja manifestagdo técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variagao dos
precos do objeto contratado.Il) A pesquisa de precos para fins de prorroga-
¢do do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos continu-
os sem dedicagdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatdria nos casos em que
ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto
contratado tende a acompanhar a variagao do indice de reajuste estabelecido
no edital. 84. Desta forma, cabe ao gestor atestar a vantajosidade da seguin-
tes forma: a) atestando o gestor que o indice de reajuste aplicavel ao contra-
to acompanha a ordindria variagdo dos pregos de mercado, tem-se por presu-
mida a vantajosidade da renovagdo contratual, sendo desnecessaria a
realizacdo de pesquisa de pregos; b) se, diante das especificidades do caso
concreto, ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos precos
contratados tende a acompanhar a variagio do indice de reajuste estabeleci-
do no edital, devera o gestor realizar a pesquisa de pregos para avaliar a
vantajosidade econdmica da renovacdo. 85. Nesta segunda hipotese, consta-
tada a necessidade de realizagdo de pesquisa de mercado, devem ser aplica-
dos os mecanismos da Instrugdo Normativa aprovada pelo Decreto Munici-
pal n°® 22.042, de 24 de Janeiro de 2022, que regulamenta a pesquisa de
pregos no ambito municipal.86. A vantajosidade econdémica para prorroga-
¢do dos contratos com mao de obra exclusiva estara assegurada, sendo dis-
pensada a realizag@o de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses, nos
termos do artigo 51 e item 07 do Anexo IX da IN n® 5/2017: a) quando o
contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens, envolvendo a folha
de salarios ser@o efetuados com base em Acordo, Convengao, Dissidio Co-
letivo de Trabalho ou em decorréncia de lei; b) quando o contrato contiver
previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto
a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Tra-
balho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlag@o possivel
com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou mate-
riais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e ¢) no caso dos servigos continuados de
limpeza, conservagao, higieniza¢do e de vigilancia, os valores de contrata-
¢do ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestao do Ministé-
rio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. 4.3 Cumprimento regular
do contrato, atestada por fiscal do contrato. 87. Deve constar do processo o
relatorio do fiscal técnico do contrato, atestando que a contratada vem cum-



