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PARECERN°®61/2025-PLCCA/PGM.PROCESSO: 00047.000890/2025-
41 CONSULENTE: Procuradoria Geral do Municipio (PGM) ASSUNTO:
Solicitagdo de parecer referencial sobre aplicagdo de sangdes por descumpri-
mento contratual nos contratos regidos pela Lei 8.666/93. PARECER RE-
FERENCIAL. PORTARIA-PGM/THE N° 06/2024. DESNECESSIDADE
DE EMISSAO DE PARECER JURIDICO, SALVO DUVIDA JURIDICA
ESPECIFICADA PELO GESTOR PUBLICO. APLICACAO DE SAN-
COES POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. PENALIDADES
PREVISTAS NO ART. 87 DA LEI 8.666/1993, NO ART. 7 DA LEI
10.520/02 ENO INSTRUMENTO CONTRATUAL. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. CONCLUSOES. 1.
RELATORIO: 1 - Trata-se de Solicitacdo de parecer referencial, formulada
pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM), conforme exposto no Memo-
rando 3/2025/ASS-02-PROC-GERAL-PGM (doc. 11565915), nos seguin-
tes termos: Considerando a necessidade de orientagdo técnica e juridica para
a condug@o de processos administrativos relacionados a contratos regidos
tanto regidos pela Lei n° 8.666/93 quanto pela Lei n° 14.133/2021, vimos,
respeitosamente, solicitar a emissdo de PARECER REFERENCIAL sobre
os seguintes temas: 1. Acréscimo e Supressao de Objeto em Contratos Ad-
ministrativos; 2. San¢des Aplicaveis nos Contratos Administrativos a luz da
Lei 8.666/93 ¢ da Lei 14.133/2021; 1 - Tendo em vista a amplitude do
conteudo dos pareceres solicitados e considerando as divergéncias dos regi-
mes juridicos da Lei n°® 8.666/93 e n° 14.133/21, sera dividida a presente
consulta em 3 (trés) pareceres referenciais distintos, a saber: Parecer referen-
cial sobre aplicag@o de sangdes por descumprimento contratual nos contra-
tos regidos pela Lei n° 8.666/93; Parecer referencial sobre aplicagao de san-
¢oes por descumprimento contratual nos contratos regidos pela Lei n°
14.133/21; Parecer referencial sobre acréscimo e supressdo de objeto em
Contratos Administrativos regidos pela Lei n°® 8.666/93 e pela Lei n°
14.133/21. 2 - Assim, o presente parecer referencial sera limitado a aplica-
¢do de sangdes por descumprimento contratual nos contratos regidos pela
Lei 8.666/93. 3 - E o relatdrio, em sintese. 2. FUNDAMENTACAO: 2.1 DO
PARECER REFERENCIAL E DO PARECER NORMATIVO: 1 - Compul-
sando os autos, verifica-se que o 6rgdo consulente demanda a “elaboracdo de
parecer referencial” sobre os casos de aplicag@o de san¢des administrativas
com base no regime juridico da Lei 8.666/93. 2 - Contudo, a legislagdo mu-
nicipal ¢ vaga em relagdo ao aludido parecer referencial, inexiste na Lei
Complementar Municipal n® 4.995/2017 - que “Dispde sobre a estrutura or-
ganizacional e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Tere-
sina e da outras providéncias” - a previsdo do citado instituto. Com efeito, a
mencionada norma trata apenas da figura do parecer normativo, nos seguin-
tes termos: Art. 7° S@o atribui¢des do Procurador-Geral do Municipio: XVII
- aprovar os pareceres emanados das Procuradorias especializadas, que pas-
sardo a ter carater normativo e obrigatorio para todos os 0rgaos da Adminis-
tragdo Municipal, quando homologados pelo Prefeito; -------------------------
---- Art. 11. Compete ao Conselho Superior de Procuradores: (...) V - aprovar

parecer normativo, de observancia obrigatoria no dmbito de toda a Adminis-
tragdo Publica municipal, desde que homologado pelo Chefe do Poder Exe-
cutivo; (...) Paragrafo tinico. O parecer normativo mencionado no inciso V
deste artigo, depois de homologado pelo Chefe do Poder Executivo, tera sua
ementa publicada no Diario Oficial do Municipio, passando a ter efeito vin-
culante em relagéio aos 6rgdos e Entidades da Administragdo Municipal Di-
reta e Indireta. 3 - Dessa forma, visando conferir seguranca juridica aos atos
administrativos e preservar a atuagdo dos gestores municipais, principal-
mente a vista do principio da legalidade estrita, o Exm. Sr. Procurador-geral
do Municipio de Teresina, no exercicio da competéncia prevista no art. 7°,
inciso VI, da Lei Complementar Municipal n° 4.995/2017, editou a Portaria
n°06/2024, a qual regulamenta a forma e as condi¢des de emissdo e aplica-
céo de pareceres juridicos referenciais no ambito da Procuradoria Geral do
Municipio de Teresina. Art. 1° Considera-se parecer juridico referencial a
peca juridica assim denominada, cujo objetivo € orientar a Administragdo
Publica em processos e expedientes administrativos recorrentes em que se-
jam veiculadas matérias similares, do ponto de vista dos fatos e do direito,
as do caso paradigma, dispensando-se a analise juridica individualizada. Art.
2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio a elaboragdo de pareceres
juridicos referenciais, os quais deverdo ser aprovados pelo Procurador-Geral
do Municipio e publicados no Diario Oficial do Municipio de Teresina. Art.
3° O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de
processos e expedientes administrativos de caréter repetitivo, para os quais
seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, observados os se-
guintes pressupostos: I - o volume de processos em matérias similares e re-
correntes impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servi-
¢os administrativos; Il - a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples confe-
réncia de dados e/ou documentos. Paragrafo unico. Sera admitida a elabora-
¢élo de parecer juridico referencial de forma preventiva ou antecipada quan-
do, em virtude de alteragdo ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou
multiplicador da matéria puder dificultar a atuagdo do 6rgéo consultivo ou
comprometer a celeridade dos servicos administrativos. 4 - No caso dos au-
tos, é recomendavel a edi¢do de Parecer Referencial, considerando o carater
repetitivo dos processos de aplicagdes de sangdes administrativas, para os
quais ¢é possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, ja que a atividade
juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos. 5 - Diante
disso, em atendimento a demanda formulada nos autos do processo em epi-
grafe, elaborar-se-4, com base nas manifesta¢des reiteradas da Procuradoria
de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios Administrativos, parecer que versara
sobre os requisitos e condigdes necessarias para a aplicacdo das sangdes
administrativas dos processos com base na Lei 8.666/93. 6 - Sendo o presen-
te parecer referencial aprovado e homologado pelo Procurador-Geral do
Municipio na forma preconizada no art. 2° da Portaria n® 006, de 25 de janei-
ro de 2024, servira de orientagao juridica para todos os 6rgéos da Adminis-
tragdo direta, autarquica e fundacional, dispensada a analise individualizada
por essa Procuradoria, desde que a autoridade administrativa ateste, de for-
ma expressa, através de declaragdo juntada aos autos, que o caso concreto se
amolda aos termos do citado parecer. 7 - Tal opinativo, caso aprovado pelo
Procurador-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e
homologado pelo Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art.
7°, XVII, c/c o art. 11, V e paragrafo unico, ambos da Lei Complementar no
4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara carater normativo, tornando-se
vinculante e de observancia obrigatoria para todos os 6rgdos da Administra-
¢do Municipal. 8 - Na hipotese de ser aprovado o presente parecer, nos ter-
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mos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagio
no Diario Oficial do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar
Municipal n° 4.995/2017 e encaminhamento de Oficios para todos 6rgaos
municipais com copia do presente parecer. 9 - Recomenda-se ao 6rgao asses-
sorado submeter a apreciagdo desta Consultoria eventuais duvidas juridicas
especificas nao abordadas neste parecer referencial que contera, de forma
clara e individualizada, a divida juridica a ser dirimida. Destaca-se que o
envio dos autos 8 PGM somente é recomendavel em caso de divida juridica
especifica ndo contemplada no presente parecer referencial. 2.2 DO REGI-
ME JURIDICO APLICAVEL AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL: 1
- Destarte, a luz do art. 135!, da Lei Organica de Teresina, e do art. 2°, caput,
da Lei Complementar Municipal n°® 4.995/20172, incumbe a este 6rgdo da
PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe compe-
tindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbi-
to do orgdo consulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. 2 - Ressalta-se que a presente manifestagdo ocorre
com base na Lei n° 8.666/1993 e se restringe a aplica¢do de san¢do dos con-
tratos firmados sobre o regime juridico da Lei 8.666/93. Esclarecemos que
os contratos celebrados sob a égide da Lei n°. 8.666, de 1993, permanecerao
por ela regidos, durante todo o seu prazo original e prorrogagdes (artigos 190
e 191 da Lei n°. 14.133/21). 3 - Em termos, os contratos administrativos es-
tdo regulados nos arts. 54 e seguintes da Lei n° 8.666/1993. Tais ajustes sdo
regidos predominantemente por regime juridico de direito publico, o que
confere a Administragdo Publica determinadas prerrogativas. 4 - Uma des-
sas prerrogativas refere-se especificamente a possibilidade de aplicagdo de
sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste, tal como dito
no art. 58, IV, da referida norma, verbis: “Art. 58. O regime juridico dos
contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragao,
em relagdo a eles, a prerrogativa de: I — modifica-los, unilateralmente, para
melhor adequagao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado; II — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no
inciso I do art. 79 desta Lei; III — fiscalizar-lhes a execugdo; IV — aplicar
sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;” 5 - Dessarte,
conforme dispde o art. 66 da mencionada lei, o contrato devera ser executa-
do fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugio
total ou parcial. 6 - O descumprimento do contrato podera ocasionar diver-
sas consequéncias as partes. No que tange ao descumprimento por parte da

contratada, podera haver aplicagdo de penalidades, e até mesmo, rescisdo
contratual, vide dispositivos abaixo delineados, todos da Lei n° 8.666/1993:
“Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com
as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento. Art. 78.
Constituem motivos para rescisdo do contrato: I — O ndo cumprimento das
clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos; Il — O cumprimen-
to irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos; (...) V
- a paralisagdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicagio a Administragao; (...) VII - o desatendimento das deter-
minagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a
sua execucdo, assim como as de seus superiores; VIII - o cometimento reite-
rado de faltas na sua execugo, anotadas na forma do § 1o do art. 67 desta
Lei; XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conheci-
mento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera admi-
nistrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo admi-
nistrativo a que se refere o contrato; (...) Paragrafo Unico. Os casos de
rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa. Art. 79. A rescisdo do contrato
podera ser: I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, nos
casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior; (...) Art. 80.
A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei: I - assungdo
imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administragdo; II - ocupagdo e utilizagdo do local, instalagdes,
equipamentos, material e pessoal empregados na execugdo do contrato, ne-
cessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei; IIT
- execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e
dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos; IV - retengdo dos crédi-
tos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados 8 Administra-
¢do. (...) § 40 A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administragdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso I deste ar-
tigo. Art. 87. Pela inexecug@o total ou parcial do contrato a Administragao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san-
¢des: I —adverténcia; II — multa, na forma prevista no instrumento convoca-
torio ou no contrato; III — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo
e impedimento de contratar com a administragao, por prazo nao superior a 2
(dois) anos; IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
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de que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o pra-
zo da sangdo aplicada com base no inciso anterior. § 1o Se a multa aplicada
for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventu-
almente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente. § 20 As san-
¢des previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas jun-
tamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis. § 30 A sangao estabe-
lecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de
sua aplicacdo. (Vide art 109 inciso III)”". 7 - Desta forma, com base nos ar-
tigos citados acima, nesse caso ¢ conferida a Administragdo Publica a prer-
rogativa de rescindir o contrato unilateralmente ou manté-lo, sem prejuizo,
em ambos os casos, da aplicagdo das sangdes contratuais pelo descumpri-
mento. 8 - Entretanto, destaca-se que a rescisdo contratual ndo possui natu-
reza sancionatoria, pois ndo se trata de uma genérica pretensdo punitiva do
Estado, além de ndo estar elencada no rol de sangdes previsto na legislagao.
A rescisdo ¢ uma consequéncia da ruptura dos efeitos decorrentes da relagdo
contratual entre a administragao publica e a contratada, que se tornou insus-
tentavel diante de uma situagdo especifica. 9 - Importante esclarecer que o
encerramento da avenca nio impede a aplicagdo das penalidades, desde que
respeitado o prazo prescricional de 5 anos®, contados do conhecimento do
fato, conforme a doutrina de Lucas Rocha Furtado?, que afirma: “cumpre
observar que mesmo apos a extingdo do contrato em decorréncia do cumpri-
mento integral das obrigagdes por ambas as partes, se se verificar algum vi-
cio ou defeito no objeto executado, o contratado ¢ obrigado a responder. Ou
seja, mesmo apos a extingdo do contrato, o contratado continua responsavel
pelo que foi executado.” 10 - Assim, a rescisdo contratual em virtude de
inexecucdo total ou parcial do ajuste ¢ ato discricionario da Administragdo
Publica. Caso seja possivel o saneamento das irregularidades e continuidade
do pacto, ¢ preferivel a manutengdo do servigo e aplicagdo de penalidades.
11 - Ja em relagdo as sangdes, urge salientar que, sem embargo do art. 87,
da Lei n° 8.666/1993, segundo o qual a Administragdo “podera” aplicar as
sangdes, ndo se trata de uma mera faculdade da Administragdo Ptblica, mas
sim de um poder-dever. Nas ligoes de Ronny CharlesS, a Administragdo tem
o poder-dever de apurar eventuais praticas sancionaveis e aplicar punigdes
exigiveis, no interesse publico, resguardando sempre a prévia defesa do con-
tratado, que devera ser ampla, com possibilidade de produgéo de prova. 12
- O Tribunal de Contas da Unido tem reiterado a necessidade de aplicar as
sangdes em caso de descumprimento, a exemplo do Acérdao n° 2.470/2006
— 1* Camara, quando determinou aplicagdo das penalidades previstas no art.
87, da Lei n° 8.666/1993, na hipétese de inexecugdo do contrato por seus
fornecedores ou prestadores de servigos. 13 - Aplicagdo das sangdes deve
observar a critérios de proporcionalidade e razoabilidade, garantindo-se
sempre o contraditorio e ampla defesa ao contratado, seja por forga do para-
grafo inico do art. 77 da aludida lei n® 8.666/1993, ja transcrito, seja pelo art.
5°, LV, da Constitui¢do Federal de 1988, sob pena de incursdo em vicio de
nulidade. Os critérios de sua aplicagdo, embora ndo previstos em lei, devem
ser sempre objetivos. 14 - Nao pode a Administragdo, ao seu talante, aplicar
indiscriminadamente as sangdes. 15 - A aplicagdo das san¢des por descum-
primento contratual ou cumprimento insatisfatorio, previstas na Lei n°
8.666/1993, deve se nortear por critérios de razoabilidade e proporcionalida-
de, adotando-se a propria gravidade do descumprimento do contrato ¢ a le-
sdo ao interesse publico como critérios de dosimetria da pena para a motiva-
¢éo de sua decisdo. 16 - Fica, assim, a Administragdo publica, vinculada a
critérios objetivos para aplicacdo das penalidades, utilizando-se da propor-
cionalidade, razoabilidade, gravidade do dano e interesse publico como fun-
damentos das sang¢des. 17 - Como referéncia de dosimetria, menciona-se a
Norma Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a
dosimetria na aplica¢do das penalidades de impedimento de licitar e contra-
tar com a Unido e descredenciamento do Sicaf previstas no artigo 7° da Lei
n°10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, colocada como exemplo pratico pelo TCU em
seu Manual de Sangdes. 18 - Assim o Poder Publico municipal, comprovan-
do a reiteragdo da desidia/irregularidades por parte da contratada, tem o de-
ver de abrir processo administrativo para eventual aplicagdo das sangdes. 19
- Se houve, de fato, cumprimento irregular do contrato, mais precisamente
descumprimento das clausulas referentes as obrigagdes da contratada, cabi-
vel sera a aplicagdo da penalidade, que, repita-se, deve ser nos limites da lei
e respeitada necessaria oportunizagio de defesa da contratada, materializan-
do contraditorio e ampla defesa, no bojo de processo administrativo instau-
rado para essa finalidade. 2.3 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS 1- As
sangdes administrativas estdo previstas no art. 87, incisos I a IV da Lei no
8.666/19933 e no art.7° da Lei n° 10.520/02, que regula as licitagdes na mo-

dalidade Pregéo. 2 - O TCU, no ambito do Acoérdao: 2081/2014 — Plenario e
Acoérdao 2.530/2015 — Plenario, pacificou a divergéncia quanto a possibili-
dade de aplicagdo simultdnea das penalidades da Lei 8.666/93 e da Lei n°
10.520/02, uma vez que entendeu que os regimes podem coincidir e as san-
¢Oes possuem graus de aplicagdo distintos e podem ser ordenadas de acordo
com sua rigidez. Vejamos:6. A questdo da abrangéncia das penalidades pre-
vistas no art. 87 da Lei 8.666/1993 e no art. 7° da Lei 10.520/2002 esta atu-
almente pacificada nesta Corte. Questdo idéntica foi recentemente discutida
no Acordao 2081/2014-TCU-Plenario, relatado pelo Min. Augusto Sherman
Cavalcanti. 7. Naquela ocasido, assim como nesta, restou assente que inexis-
te paralelismo de entendimento entre os dispositivos. Os dispositivos estdo
inseridos em leis diferentes e tratam do assunto dando tratamento diferencia-
do em cada situagdo.8. No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma
sang@o que pode integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver
integragao, ndo ha antinomia. A meu ver, o impedimento de contratar e lici-
tar com o ente federativo que promove o pregao e fiscaliza o contrato (art. 7°
da Lei 10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera suspensdo temporaria
de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com um o6rgao da
Administragdo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) e mais branda que a
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administra-
¢éo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993). 9. Tal entendimento pos-
sui amparo em diversas deliberagdes apontadas pelo Acérddo
2081/2014-TCU-Plenario e pela unidade instrutiva, como, por exemplo, os
Acorddos 3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 408/2013, 739/2013,
842/2013, 1.006/2013, 1.017/2013, 2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 ¢
1.457/2014, todos do Plenario. (Acorddo 2.530/2015 — Plenario) 1 - Assim,
em caso em que a contrata¢do foi originada da modalidade pregao, além das
penas previstas na Lei 8.666, é possivel aplicar a pena prevista no art.7° da
Lei n° 10.520/02.Lei n® 10.520/2002. Art. 7° Quem, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entre-
gar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o re-
tardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execug@o do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou come-
ter fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sis-
temas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas pre-
vistas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais. 2 -Para fins
de orientagdo, abaixo serdo destacadas as sangdes administrativas e suas
principais caracteristicas: 3 - Adverténcia- possui as seguintes caracteristi-
cas: a) deve ser aplicada nas hipoteses de infragdes leves, sem danos a admi-
nistragdo; b) possui carater educativo, de mera adequacdo da conduta do
contratado e que ndo causam prejuizo a execucdo do objeto do contrato; c)
Nao se confunde com a notificagdo ja que essa é a convocagdo de um contra-
tado para se manifestar nos autos. d) cabiveis somente aos contratos ainda
vigentes. 3- Multa administrativa- possui as seguintes caracteristicas: a) ¢
aplicada a contratada pelo atraso injustificado na execugao do contrato, con-
forme art. 86 da Lei. n.° 8.666/1993, ou pelo descumprimento parcial ou
total da obrigag@o assumida no ajuste contratual realizado com a Adminis-
tragdo; b) tem carater punitivo e ndo de compensagao pelos prejuizos causa-
dos, ndo afastando, por isso, a responsabilidade do contratado pelas perdas e
danos que as infragdes causaram ao Estado; ¢) € a unica que pode ser aplica-
da cumulativamente com as demais sangdes, conforme dispde o art.87, § 2°
da Lei n° 8.666/1993; d) somente pode ser aplicada se estiver prevista em
edital ou contrato e apds regular procedimento administrativo, observado o
contraditorio e ampla defesa; ) Depois de aplicada, pode ser abatida da
garantia, caso seja superior ao valor desta, descontada dos pagamentos ou
cobrada judicialmente. 4 - Suspensdo temporaria da participagdo em licita-
¢do e impedimento de contratar com a Administragdo Publica- possui as se-
guintes caracteristicas: a)deve ser aplicada no caso de o contratado cometer
uma infragdo grave; b) ndo pode perdurar por prazo superior a 2 (dois) anos;
c) seré adstrita apenas ao 6rgdo, entidade ou unidade administrativa que apli-
cou a penalidade6.5 - Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragdo Publica- possui as seguintes caracteristicas: a ) deve
ser aplicada em caso de infragdes gravissimas praticadas com dolo ou ma-fé;
b) Extensiva a toda Administragdo das trés esferas de governo; c) Nao ha
prazo de vigéncia (enquanto perdurarem os motivos que determinaram a
aplicag@o da punigdo ou até que se promova a reabilitagdo) d) Reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultan-
tes e apds decorrido o prazo de 2 anos. 6 . Impedimento de licitar e de con-
tratar com a unido, estados, distrito federal ou municipios previsto na lei n°
10.520/2002 a) aplicada nas hipéteses do art. 7° da Lei 10.520/02. b) Produz
efeitos ndo apenas no ambito do orgdo/entidade aplicador da penalidade,
mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou
municipio ou Distrito Federal); ¢) Descredenciada a empresa do Sicaf pelo
prazo de 5 anos. 2.4 DO PROCESSO PARA APLICACAO DA SANCAO
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AO CONTRATADO 37 - Antes de aplicar qualquer das sangdes acima ex-
plicitadas, ¢ necessario a prévia instaura¢do do devido processo legal admi-
nistrativo que garanta ao contratado o contraditorio e ampla defesa (art.5°,
LIV e LV da CF) e observe as normas do processo administrativo municipal
(Lei municipal n°3.338/04). 38 - Como ja ressaltado, a administragdo tem o
dever de abertura de processo administrativo disciplinar para aplicagdo de
eventuais sangdes administrativa ou justificar a sua decisdo pela nao aplica-
¢do sob pena de responsabilizagdo do servidor responsavel, conforme ja
manifestou o TCU: Jurisprudéncia do TCU Acérdao: 1793/2011 — Plenario
9.2. determinar a (...) que: 9.2.1. oriente os gestores dos o6rgdos integrantes
do Sisg: 9.2.1.1. a autuarem processos administrativos contra as empresas
que praticarem atos ilegais previstos no art. 7° da Lei n° 10.520/2002, aler-
tando-os de que a ndo autuagdo sem justificativa dos referidos processos
podera ensejar a aplicagdo de sangdes, conforme previsao do art. 82 da Lei
n° 8.666/1993, bem como representagao por parte do Tribunal de Contas da
Unido, com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constitui¢do Federal c/c o art. 1°,
inciso VIII, da Lei n°® 8.443/1992; (Destacamos). 39 - Com efeito, a unidade
gestora ou fiscal técnico do contrato tém o dever de conferir se os servigos
estdo sendo executados em conformidade com as exigéncias contidas no
instrumento contratual. Por sua vez, o servidor ou a comissao responsavel
pelo recebimento do objeto tém o dever de conferir se o objeto entregue
corresponde fielmente ao que foi licitado e contratado, no que toca as espe-
cificagdes técnicas e também aos quantitativos, em conformidade com as
determinagdes do Decreto Municipal 22.166/02. 40 - Verificada alguma irre-
gularidade sanavel, na tentativa de se evitar o processo administrativo san-
cionatorio, por meio de oficio ou qualquer outra forma de comunicagio es-
crita (e-mail, fax, carta com aviso de recebimento), cujo recebimento pela
contratada possa ser atestado, sera notificada a contratada, fixando o prazo
para que esta promova a reparagao, corre¢ao, substituicao ou a entrega ime-
diata do objeto contratado, conforme o caso, atendendo ao disposto no art.
69 da Lei 8.666/1993. 41 - A notificagdo devera relatar os fatos ocorridos, as
inconsisténcias constatadas, as provaveis clausulas contratuais infringidas,
as sangdes correspondentes e a possibilidade de se instaurar processo admi-
nistrativo sancionatorio, caso a contratada ndo regularize as incongruéncias
indicadas pela fiscalizagdo. 42 - Na hipotese de a contratada néo corrigir as
inconsisténcias apontadas no prazo que lhe foi concedido ou as suas justifi-
cativas, quando apresentadas, ndo serem aceitas pela fiscalizagdo, deverd a
unidade gestora do contrato determinar a instauragdo de processo adminis-
trativo sancionador com os documentos probatérios, encaminhando os autos
para a autoridade maxima do 6rgdo autorizar a abertura do processo e nome-
ar servidor ou comissao para conduzir o processo. 43 - Aqui, recomenda-se
a nomeagao de servidor publico efetivo e estavel no cargo para conduzir o
processo administrativo disciplinar a fim evitar eventual questionamento so-
bre a impessoalidade. 44 - Apods, deve-se citar a contratada para apresenta-
¢do de defesa prévia no prazo de 5 (cinco) dias uteis ou 10 (dez) dias uteis
nos casos de sangao de inidoneidade (art.87, §3°), pelo correio, com Aviso de
Recebimento, ou entrega a licitante ou contratada, mediante recibo, ou, em
caso de mudanga de enderego ou recusa de recebimento, publicada no Diario
Oficial do Municipio (DOM), quando comegara a contar o prazo para apre-
sentacdo de defesa. 45 - Importante salientar que a notificagdo deve conter as
seguintes informagdes: a) Identificag@o da licitante ou contratada e do 6rgéo;
b) Indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes; ¢) Prazo para mani-
festagdo do intimado; d) Indicagdo do numero do processo e mengao expres-
sa a possibilidade de obtengdo de copia ou vista, com descri¢do do local e
dos procedimentos necessarios; €) As clausulas contratuais e/ou legais in-
fringidas e as sang¢des em tese cabiveis, nos termos da Lei 8.666/1993 e/ou
Lei 10.520/2002, conforme o caso. f) Necessidade de o intimado atender a
notificacdo; g) Indicagdo expressa da possibilidade de produgdo de provas
pela interessada. 46 - Encerrado o prazo para apresentagao de defesa da lici-
tante/contratada, o servidor responsavel pela instrugdo processual devera se
manifestar expressamente, em relatorio final, sobre todos os fatos imputados
a licitante/contratada e a sua comprovagao ou ndo, como também, em rela-
¢do ao enquadramento legal de cada irregularidade e as sangdes correspon-
dentes. A sangdo sugerida deve ter compatibilidade com a infragdo cometi-
da, sempre amoldada pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
47 - O relatério é peca informativa e opinativa que devera conter o resumo
do procedimento, sendo acrescido de proposta fundamentada de decis@o.
Destaca-se a necessidade de comprovagao da conduta dolosa ou culposa do
licitante/contratado, quer seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia,
bem como do eventual dano administrativo causado. 48- Deve-se também
analisar se a suposta infragdo ndo tenha decorrido, de for¢a maior, caso for-
tuito ou outro fato ou ato de terceiro, o que afastara a aplicagdo da sang@o.
49 - A autoridade competente, apos receber o processo administrativo cor-
respondente, havendo divida juridica especifica, efetivara o seu encaminha-
mento a Procuradoria Geral do Municipio por meio de consulta especifica,
que contera, de forma clara e individualizada, a divida juridica a ser dirimi-
da. Destaca-se que o envio dos autos 8 PGM somente é cabivel em caso de

duvida juridica especifica nao contemplada no presente parecer referencial.
50 - Recebido os autos, a autoridade competente deve se posicionar, concor-
dando ou ndo com o relatério final constante do processo. Caso ndo concor-
de, devera motivar a sua posi¢do, 0 que nao sera necessario se ratificar o
relatério, pois este, em tese, ja contera toda a fundamentagao juridica neces-
saria. 51 - Cabe ressaltar que a aplicagdo da penalidade prevista no inciso IV
do art. 87 da Lei 8.666/1993 (declaragdo de inidoneidade) ¢ da competéncia
exclusiva dos Secretarios Municipais. 52 - A contratada sera intimada da
decisdo, por meio de correspondéncia oficial acompanhada de copia do rela-
torio de conclusdo da instrucdo e da decisdo da autoridade competente. 53 -
A licitante/contratada tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interpor recur-
so administrativo e 10 (dez) dias uteis para pedido de reconsidera¢do, no
caso especifico de aplicagdo da Declaragdo de Inidoneidade, a contar do
recebimento da correspondéncia oficial. A decisdo do recurso cabera a auto-
ridade competente que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias tteis, devera encaminhar o recurso a autoridade su-
perior que decidira fundamentalmente em 5 (cinco) dias uteis (§ 4° do art.
109 da Lei n° 8.666, de 1993). 54 - Em regra, a interposi¢ao do recurso nao
tem efeito suspensivo (¢ o que impede a ocorréncia de efeitos imediatos da
decisdo). Porém, a autoridade competente pode, presentes as razdes de inte-
resse publico, atribuir eficacia suspensiva ao recurso (art. 109, § 2° da Lei n®
8.666, de 1993). 55 - A licitante/contratada devera ser intimada da decisdo
do recurso, por meio de correspondéncia oficial acompanhada de copia do
relatério de conclusdo da instrugdo e da decisdo da autoridade competente.
56 - Apos o término do prazo para interposi¢do de recurso administrativo ou
apos a decisdo do recurso impetrado, a unidade responsavel pela instrugédo
do processo devera encaminhar os autos a Secretaria Municipal de Adminis-
tragdo (SEMA) para registro da sangdo no Sicaf e, em caso de aplicagio das
sangdes de suspensao temporaria da participagdo em licitagdo, impedimento
de contratar com a Administragdo Publica e declaragdo de inidoneidade, pu-
blicar a decisdo no Diario Oficial do Municipio (DOM) e no Sistema de
Registro Cadastral adotado pelo Municipio, no Cadastro Nacional de Em-
presas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP). 57 - Apds o registro da respectiva san¢do, a SEMA reali-
zara a comunicagdo a licitante/contratada, informando que o fato foi regis-
trado no Sicaf apos o regular procedimento administrativo, nos termos pre-
vistos no art. 35 da Instru¢do Normativa n° 3, de 2018, da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, atual-
mente, Ministério da Economia. Instru¢do Normativa n° 3/2018: Art. 35.
Ap0s o registro da sangdo, o 6rgdo ou a entidade responsavel por sua aplica-
¢do realizara comunicagdo ao fornecedor, informando que o fato foi registra-
do no Sicaf. 58 - Em caso de aplicagdo de multas, devera o processo ser en-
caminhado a SEMF a fim de que o valor da multa seja langado nos sistemas
informatizados de langcamento e arrecadagdo de receitas, a qual pode ser
abatida da garantia contratual ou descontada dos pagamentos devidos a con-
tratada. 59 - No caso de ndo pagamento da multa administrativa, os autos
devem ser encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio para inscrigdo
em divida ativa e posterior cobranca judicial (art. 39 da Lei no 4.320/1964).
60 - Em resumo, o processo administrativo deve ser instruido com os se-
guintes documentos: a) A determinagdo da unidade gestora para instauragdo
de processo administrativo sancionador; b) Edital licitatorio, se for o caso;
¢) Proposta vencedora da licitagdo; d) Instrumento contratual; e) Portaria de
designagao do fiscal técnico do contrato; f) Documentos comprobatérios das
irregularidades supostamente cometidas pela contratada, incluindo a(as)
notificagdo(des) encaminhadas & contratada no ambito do processo de fisca-
lizagdo; g) Encaminhamento para a autoridade maxima do orgdo para auto-
rizagdo do prosseguimento do processo e nomeagao de servidor ou comissao
responsavel pela instrug@o processual;h) Notificagdo a contratada para apre-
sentagdo de defesa prévia; 1) Relatorio Final, manifestando-se sobre todos os
fatos imputados a licitante/contratada e a sua comprovagdo ou nio, como
também, em relagdo ao enquadramento legal de cada irregularidade e as
sangdes correspondentes, a ser submetida a consideragéo superior; j) Deci-
sdo da autoridade competente; 1) Intimagdo da contratada da decisdo; m)
Fase recursal (conforme paragrafos 41 a 43), se houver; n)Encaminhamento
para SEMA para publicagdo e registros; o) Encaminhamento para SEMF, em
caso de multa. 61 - Relembra-se que o presente parecer referencial é aplica-
vel somente a questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recor-
rentes. A area técnica deve atestar que o caso concreto amolda-se a esta
manifestacao juridica referencial, para legitimar sua utilizagdo. 62 - Por fim,
para fins de padronizagdo, ao final deste parecer consta os modelos dos se-
guintes documentos: MODELO I — Solicitagdo de Justificativas/Esclareci-
mentos/Providéncias; MODELO II — Notificagdo para Defesa Prévia; MO-
DELO III — Notificagdo de Imposi¢ao de Penalidade/Rescisdo Contratual.
MODELO IV- Declaragdo de Conformidade Processual com Manifestagao
Juridica Referencial 3. DO MONITORAMENTO O monitoramento da efi-
cacia da utilizag@o deste parecer referencial sera realizado mediante o exame
posterior de processos aditados. Deve cada 6rgdo da administragdo direta,
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autarquica e fundacional enviar a cada 6 meses a lista de todos os processos
abertos no orgdo sobre sangdes administrativas. A escolha dos processos
ocorrera aleatoriamente por esta Procuradoria especializada que emitira re-
latério conclusivo da eficacia do presente parecer ¢ a recomendagdo de sua
revogagdo ou ndo, a critério do Procurador Geral. Ao mais, a revisio desta
manifestagdo juridica referencial sera avaliada por esta Procuradoria de Li-
citagdo e Contratos Administrativos a cada inovagao legislativa ou jurispru-
dencial relevante. Nesse sentido, pertinente lembrar que, para os futuros
contratos celebrados sob os ditames da Lei n. 14.133, de 2021, tera novo
Parecer Referencial. 4. CONCLUSAO Diante do exposto, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia, submete-se o presente parecer referencial ao crivo do Procu-
rador-Geral do Municipio, para que, se aprovado ¢ homologado na forma
preconizada no art. 2° da Portaria n® 006, de 25 de janeiro de 2024, servira
de orientagdo juridica para todos os Orgdos da Administragdo direta, autar-
quica e fundacional, dispensada a analise individualizada por essa Procura-
doria, desde que a autoridade administrativa ateste, de forma expressa, atra-
vés de declaragdo juntada aos autos, que o caso concreto se amolda aos
termos do citado parecer. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procurador-
-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores ¢ homologa-
do pelo Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVII,
c/c o art. 11, V e paragrafo tnico, ambos da Lei Complementar no
4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara carater normativo, tornando-se
vinculante e de observancia obrigatéria para todos os 6rgaos da Administra-
¢do Municipal. Na hipétese de ser aprovado o presente parecer, nos termos
delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagdo no
Diario Oficial do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar
Municipal n° 4.995/2017 e encaminhamento de Oficios para todos 6rgaos
municipais com copia do presente parecer. Para a utilizagdo do parecer refe-
rencial nos casos concretos, devera compor a instrug¢do do processo: a) copia
integral deste parecer referencial; b) lista de verificagdo preenchida; c) de-
claragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e
que foram observadas suas orientagdes. E o parecer, respeitado entendimen-
to mais aprimorado sobre a matéria. A consideragdo superior. Teresina, da-
tado e assinado eletronicamente. Carliane de Oliveira Benicio, Procuradora
do Municipio de Teresina/PI - OAB/PI n° 14.176, Procuradoria de Licita-
¢oes, Contratos e Convénios Administrativos.

1. Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a institui¢do que represen-
ta, como advocacia geral, o Municipio, judicial e extrajudicialmente, caben-
do-lhe, nos termos da lei complementar, o que dispuser sobre sua organiza-
¢d0, seu funcionamento, e suas atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

2. Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ uma institui¢do permanente,
essencial ao exercicio das fun¢des administrativa e jurisdicional no ambito
do Municipio de Teresina, com nivel hierarquico de Secretaria e subordina-
da diretamente ao Prefeito Municipal, destinada a promover, em toda sua
plenitude, as atividades de consultoria e representacdo judicial e extrajudi-
cial do Municipio e de suas entidades autarquicas e fundacionais.

3. DECRETO N° 20.910, DE 6 DE JANEIRO DE 1932. Art. 1° As dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato
do qual se originarem.

4. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizon-
te: Forum, 2007. p. 397.

5. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comen-
tadas. 4. ed. 2011. Juspodivm: Bahia, p. 424, 2011.

6. Acordao: 1017/2013 — Plenario Enunciado: A sang¢do prevista no art. 87,
inciso 111, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de participagdo em lici-
tacdo e impedimento de contratar com a Administragdo) tem aplicagdo res-
trita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

Checklist Processual para Parecer Referencial

1. Identificagdo do Processo

- Numero do processo/documento

- Orgdo/Entidade envolvida

- Objeto do parecer (breve descrigdo)
- Data de recebimento do processo

2. Analise Documental

- Todos os documentos necessarios estdo anexados?
- Ha edital licitatorio (se aplicavel)?

- Ha proposta vencedora da licitagdo (se aplicavel)?
- Ha instrumento contratual (se aplicavel)?

- Ha portaria de designagéo do fiscal técnico?
- Ha documentos comprobatorios das irregularidades?
- Ha notificagdes encaminhadas a contratada?

3. Regularidade do Processo

- O processo foi instaurado pela unidade gestora competente?

- A autoridade maxima do 6rgéo autorizou o prosseguimento do processo?
- Foi designado servidor ou comissdo para instru¢ao processual?

- A contratada foi notificada para apresentagio de defesa prévia?

- A defesa prévia foi apresentada dentro do prazo?

4. Analise das Irregularidades

- As irregularidades estao claramente descritas?

- Ha provas suficientes para comprovar as irregularidades?

- Foi verificado o enquadramento legal das irregularidades?
- As sangdes propostas sdo proporcionais as irregularidades?

5. Elaboragdo do Relatorio Final

- O relatério final foi elaborado e assinado?

- O relatdrio contém analise dos fatos imputados a contratada?
- O relatério apresenta conclusdes claras e fundamentadas?

- O relatério foi submetido a autoridade competente?

6. Decisao e Encaminhamentos

- A autoridade competente emitiu decisdo sobre o caso?

- A contratada foi intimada da decisao?

- Ha recursos interpostos pela contratada?

- Todos os argumentos do recurso foram analisados?

- Houve reconsideragio da decisdo ou encaminhamento para autoridade su-
perior?

- Houve notificagdo da decisdo do recurso?

- O processo foi encaminhado para publicagdo e registros (SEMA)?

- Em caso de multa, o processo foi encaminhado para SEMF?

ANEXOS:
MODELO I - Solicitagdo de Justificativas/Esclarecimentos/Providéncias

Oficio n® xxxx/ano/unidade
Municipio, dia de més de ano.

A empresa

Nome da empresa
Aos  cuidados
Enderego completo
ASSUNTO: Solicita justificativas/esclarecimentos/providéncias.

Senhor Representante,

1. Com base no art. 67, caput e §1°, da Lei n® 8.666/1993, solicito justificati-
vas ou esclarecimentos, bem como adogao de eventuais providéncias, sobre
os fatos abaixo relacionados:

Resumo dos fatos: Descrigdo detalhada dos fatos para que a empresa possa
apresentar sua justificativa.

Referéncia Legal/Edital/Contrato: Indicar clausulas do Edital, do Contrato e
legislacdo correlata infringida.

Sangdes Correlatas: Indicar possiveis sangdes aplicaveis em razdo da infra-
¢do ao Edital ou Contrato.

2. Requer-se a imediata regularizagdo da situagao, ja em atraso de (X) dias,
conforme clausula (X) do Contrato Administrativo n° (X).

3. Alerta-se sobre as sangdes previstas no contrato em caso de descumpri-
mento.

4. O ndo atendimento podera ensejar a instauragdo de procedimento admi-
nistrativo para exame dos fatos e eventual aplicagdo de sangdes, conforme
os ritos legais.

5. A resposta deve ser por escrito, assinada pelo representante legal da em-
presa e enviada para (enderego completo) no prazo de (X) dias tteis.
Atenciosamente,

do(a) representante, Sr.(a) Nome da pessoa

Nome da autoridade
Cargo
Orgio

NOTAS EXPLICATIVAS: 1. Alertamos sobre a necessidade do Fiscal do
Contrato manter em registro proprio, regularmente atualizado, todas as ocor-
réncias relacionadas com a execugdo do contrato, nos termos do § 1° do
art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993. Esse expediente permitira que se solicite
a Contratada, de forma clara e precisa, os esclarecimentos e providéncias
indispensaveis ao adequado acompanhamento contratual.

2. Alertamos, por outro lado, que esta etapa (de oferta de justificativas) pode
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ser suprimida, na hipétese de o fato infracional estar comprovadamente con-
sumado, ndo havendo necessidade de solicitagdo de providéncias.

MODELO II — Notificagao para Defesa Prévia

Oficio n° xxxx/unidade

Municipio, dia de més de ano.

A empresa

Nome da empresa

Aos cuidados do(a) representante, Sr.(a) Nome da pessoa
Enderego completo

ASSUNTO: Notificagao para apresentagdo de defesa prévia.

1. O Municipio de Teresina, por meio do (Nome do Orgio), representada por
(Nome e Cargo), vem NOTIFICAR (Nome da Empresa) sobre os seguintes
fatos:

Resumo dos fatos: Detalhamento dos fatos ocorridos.

Referéncia Legal/Edital/Contrato: Indicacdo de clausulas e legislagdes in-
fringidas.

Sangdes Correlatas: Possiveis sangdes aplicaveis caso se comprove a in-
fracdo.

2. A empresa apresentou justificativas em (data), com provas documentais
(especificar).

3. As justificativas apresentadas foram examinadas pelo setor competente,
juntamente com os documentos que a instruiram, com o fim de amparar os
argumentos da defesa. Ocorre que ficou constatado a infragdo administrati-
va, ndo sendo possivel aceitar a justificativa apresentada.

4. Assim, a empresa esta notificada para apresentar defesa prévia no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, a contar da data do recebimento desta notifica¢ao,
dirigida a autoridade competente no endereco (endereco completo), tendo
em vista que a avaliagdo do setor competente indicou ser o caso de aplicagdo
de sangdes administrativas previstas na clausula XX do Contrato Adminis-
trativo n® XX/20XX, conforme disposi¢des contidas nas Se¢des I e II do Ca-
pitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, (sem prejuizo da rescisdo
do contrato, nos termos do art. 77 e seguintes da Se¢do V do Capitulo IIT do
mesmo diploma legal.

Ou (para as sangdes previstas na Lei n° 10.520, de 2002):

Tendo em vista a possivel aplicagdo de sangdes administrativas previstas
na clausula XX do Contrato Administrativo n® XX/20XX, conforme dispo-
sicdes contidas na Segdo I, Capitulo IV, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993 e na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e seus regulamentos, sem
prejuizo da rescisdo do contrato, nos termos do art. 77 e seguintes da Segdo
V do Capitulo III do mesmo diploma legal.

5. O processo administrativo n° (X) esta disponivel para vista no setor/ ende-
rego eletronico (nome do setor, endereco e horario de atendimento).
Atenciosamente,

Nome da autoridade
Cargo
Orgdo

MODELO III — Notificagdo de Imposi¢do de Penalidade/Rescisdo Contra-
tual

Oficio n° xxxx/unidade
Municipio, dia de més de ano.

A empresa

Nome da empresa

Aos cuidados do(a) representante, Sr.(a) Nome da pessoa
Enderego completo

ASSUNTO: Notificagdo de Imposigdo de Penalidade/Rescisdo Contratual.
1. O Municipio de Teresina, por meio do (Nome do Orgio), representada por
(Nome e Cargo), vem NOTIFICAR (Nome da Empresa) sobre a aplicagdo
da penalidade (adverténcia, multa, etc.) e/ou rescisdo do contrato n°® (X),
conforme decisdo fundamentada anexada.

2. A empresa podera apresentar RECURSO, conforme art. 109 da Lei n°
8.666/1993, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, a contar da data do recebimento
desta notificagdo, dirigido a autoridade competente no endereco (endereco
completo).

3. O processo administrativo n° (X) esta disponivel para vista no setor/ en-
derego eletronico (nome do setor, endereco e horario de atendimento), o que
ndo modifica ou altera o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias uteis para
interposi¢ao do recurso.

Atenciosamente,

Nome da autoridade
Cargo
Orgio

MODELO IV- DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo n®:

Objeto:

Interessado:

Atesto que o presente processo, referente a aplicacdo de sangdes administra-
tivas contratuais, amolda-se a manifestagao juridica referencial (PARECER
REFERENCIAL n. 061/2025/PLCCA/PGM). Suas recomendagdes foram
plenamente atendidas no caso concreto, conforme lista de verificagdo anexa
(seguindo os modelos (PARECER REFERENCIAL n. 061/2025/PLCCA/
PGM). A instrugd@o dos autos esta regular. Fica, assim, dispensada a remes-
sa dos autos para exame individualizado a cargo da Procuradoria Geral do
Municipio de Teresina.

Teresina, (data).

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste.

Secretaria Municipal de Administracao e
Recursos Humanos

ID: 000420401500022025

PORTARIA N° 121/2025, DE 23 DE MAIO DE 2025. O SECRETA-
RIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS,
no uso das atribuigdes que lhe foram conferidas, CONSIDERANDO o § 8°
do art. 41 da Lei 2.972/2001, ¢ CONSIDERANDO o constante dos autos
do processo n° 00044.006165/2025-65, RESOLVE: REDUZIR, a pedido,
a Carga Horaria de Trabalho de 40 horas para 20 horas semanais, do(a)
servidor(a) ANDREIA VANESSA CARNEIRO BANDEIRA, matricula n°
73496, ocupante do cargo de Professor Primeira Ciclo, Classe C, Nivel 11,
lotado(a) na Secretaria Municipal de Educagio e Cultura— SEMEC, pelo pe-
riodo de até 03 (trés) anos a contar de 16.05.2025. Marcos Antonio Parente
Elvas Coéelho, Secretario Municipal de Administragido e Recursos Humanos.

Secretaria Municipal de Financas

ID: 000430401500032025

ACORDAO N° 013/2025. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NE-
CESSARIO PROCESSO: 043.82092/2017, 043.01514/2018,
00043.005452/2021-75 ¢ 00043.005453/2021-48 AUTO DE INFRACAO:
2020/000123, 2020/000124, 2020/000143 e outros. RECORRENTE E RE-
CORRIDO: MUTUAL SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCOES
LTDA CNPIJ: 10.659.927/0001-91 CMC: 101810-8. RECORRENTE E RE-
CORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL CONSELHEIRO RELA-
TOR: ABEL ESCORCIO FILHO ACORDAO N° 013/2025 EMENTA:
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. RECURSO VOLUNTARIO. IM-
POSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ENQUA-
DRAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS PELO CONTRIBUINTE
NA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N°
116/2003. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESARIO CO-
NHECIDO E NAO PROVIDO. UNANIMIDADE RELATORIO Trata-se
de reexame necessario e recurso voluntario, interposto pelo sujeito passivo
qualificado em epigrafe, contra o lancamento dos Autos de Infragdo que ver-
sam sobre o ndo recolhimento, ou recolhimento a menor, de ISSQN, bem
como o descumprimento de obrigagdes acessorias, abrangendo o periodo de
outubro de 2014 a dezembro de 2016, consoante situagdo descrita no Termo
Final de Ac¢do Fiscal n® 2017/0000391A, as fls. 27/28 do processo n°
043.82092/2017. Da agdo fiscal resultaram a autua¢do em virtude: a. do ndo
recolhimento do ISSQN devido pelo prestador de servigos, em razdo das
notas fiscais terem sido emitidas com ISSQN nao incidente no Municipio de
Teresina (Al n° 2017/000446); b. ndo recolhimento do imposto devido pelo
prestador de servigos, em vista das diferengas de aliquotas entre as notas
fiscais emitidas (3%) e aquelas consideradas pela fiscaliza¢do (5%), dado o



