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C, da Tabela 2, do ANEXO XV, da referida Lei
Complementar, para fins de cobranga da Taxa de
Servigos Municipais Diversos - TSMD, e da ou-
tras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA , Estado do Piaui
Fago saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 4.974, de 26 de dezembro de
2016, com modifica¢des posteriores, passa a vigorar acrescida do art. 271-
A, com a seguinte redagao:

“Art. 271-A. Fica o Poder Executivo autorizado a promover o enquadramen-
to, nos grupos da Tabela 2, do Anexo XV, deste Codigo, dos cemitérios que
vierem a ser inaugurados no Municipio, para fins de identificagdo do valor
da TSMD pelos servigos cemiteriais.”

Art. 2° A Tabela 2, do Anexo XV, da Lei Complementar n° 4.974,
de 26 de dezembro de 2016, com modificagdes posteriores, passa a vigorar
com a seguinte redaco:

“ANEXO XV TAXA DE SERVICOS MUNICIPAIS DIVERSOS - TSMD

TABELA 2

CEMITERIOS:

GRUPO A SAO JOSE E SAO JUDAS TADEU;

GRUPO B RENASCENCA E SANTO ANTONIO;

GRUPO C DOM BOSCO, POTY VELHO, SANTA CRUZ, SAO MARCOS,
SAO JORGE, AREIAS, SANTA MARIA DA CODIPI, SAO

SEBASTIAO, SANTA RITA, MORROS, SANTA MONICA, SAO

BENEDITO, SAO JOAO BATISTA, CAMBOA.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (PI), de 21 de maio
de 2025.

SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO
Prefeito de Teresina

Esta Lei Complementar foi sancionada e numerada aos vinte ¢ um dias do
més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco.

JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Secretario Municipal de Governo

ID: 000480401400062025
LEI COMPLEMENTAR N° 6.209, DE 21 DE MAIO DE 2025.

Altera a Tabela “Técnico de Nivel Superior —
Especialidade Fiscal de Servigos Publicos”, do
Anexo III, da Lei Complementar n® 4.501, de
26 de dezembro de 2013, com redagdo dada pela
Lei Complementar n°® 5.557, de 17 de dezem-
bro de 2020, a qual criou, dentre outros cargos,
o de Fiscal de Servigos Publicos, integrante do
Grupo Funcional Superior, no Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios, para os servidores publicos
efetivos do Municipio de Teresina, que formam
o quadro de pessoal da Administragdo Direta e
Indireta, na forma que especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA , Estado do Piaui
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Os campos “Descri¢ao do Cargo” e “Métodos e Processos
de Trabalho e Responsabilidades”, da Tabela “Técnico de Nivel Superior
— Especialidade Fiscal de Servigos Publicos”, do Anexo III, da Lei Comple-
mentar n° 4.501, de 26 de dezembro de 2013, com modificagdes posteriores,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“ANEXO I1I

QUADRO DA DESCRICAO, ATRIBUICOES E QUANTIDADE DOS CARGOS

()

TECNICO DE NiVEL SUPERIOR — ESPECIALIDADE FISCAL DE SERVICOS PUBLICOS

DESCRICAO DO CARGO:
DESEMPENHAR ATRIBUICOES INERENTES A AREA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, POSTURAS, SANITARIA, TRANSPOR-
TE, TRANSITO, PAVIMENTACAO E GALERIAS, E OUTROS SERVICOS.

()

METODOS E PROCESSOS DE TRABALHO E RESPONSABILIDADES:
FISCALIZAR OS SERVICOS PUBLICOS, OBRAS PUBLICAS E CONTRATOS LICITADOS PARA A BOA EXECUCAO DOS
SERVICOS AUTUANDO QUANDO NECESSARIO;
FISCALIZAR OBRAS, POSTURAS, SANITARIA, TRANSPORTE, TRANSITO, PAVIMENTAGCAO E GALERIAS, E OUTROS
SERVICOS, AUTUANDO QUANDO NECESSARIO;
ELABORAR E EMITIR RELATORIOS, PLANILHAS E GRAFICOS DA AREA, COMPILANDO DADOS PARA ACOMPANHAMEN-
TO E ANALISE GERENCIAL;
PREENCHER E EMITIR DOCUMENTOS LEGAIS E SOLICITACOES INTERNAS DA AREA, DE ACORDO COM NORMAS E
CRITERIOS DEFINIDOS, ENCAMINHANDO-OS AS AREAS/PESSOAS ENVOLVIDAS;
REALIZAR PESQUISAS E PRESTAR ATENDIMENTO A CLIENTES E FORNECEDORES, SOLUCIONANDO DUVIDAS, FORNE-
CENDO INFORMACOES/ORIENTACOES OU DIRECIONANDO-OS AS PESSOAS INDICADAS;
DISSEMINAR INFORMACOES SOBRE POLITICAS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS AOS PROFISSIONAIS DA AREA,
ZELANDO POR SEU CUMPRIMENTO.

(e

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (PI), de 21 de maio
de 2025.

SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO
Prefeito de Teresina

Esta Lei Complementar foi sancionada e numerada aos vinte ¢ um dias do
més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco.

JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Secretario Municipal de Governo

ID: 000480401400072025

PORTARIA N° 461/2025 O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA
, Estado do Piaui, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 71, XXV,
c/c o art. 105, 11, a, da Lei Organica do Municipio; com base no arts. 136,
111, 141, X, todos da Lei Municipal n® 2.138/1992 (Estatuto dos Servido-
res Publicos do Municipio de Teresina); em ateng¢@o ao que consta do Ofi-
cio n° 2650/2025 — GAB-PRES-FMS, do Inquérito Administrativo SEI n®
00045.046892/2024-78 — em especial o Relatorio Final da Comissdo Per-
manente de Inquérito Administrativo da Fundagdo Municipal de Satde
(CPIA-FMS); bem como a Decisdo Administrativa n® 580, de 14 de maio
de 2025 —, em observancia aos arts. 5°, LV, e 37, da Constitui¢ao Federal de
1988, RESOLVE aplicar pena de demissdo a ISAEL GOMES DO AMA-
RAL — servidor publico municipal, ocupante do cargo de Auxiliar Operacio-
nal Administrativo, especialidade Agente de Portaria, matricula n® 74577,
CPF n° 039.462.*%*%*-** regime estatutario do quadro permanente, lotado
na Unidade Basica de Satide Dr. Manoel Ayres Neto, vinculada a Fundagao
Municipal de Saude - FMS —, nos termos do art. 136, III, ¢/c o art. 129,
XVII, c/c o art. 141, X, todos da Lei Municipal n® 2.138/1992 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Teresina). Gabinete do Prefeito
Municipal de Teresina (PI), em 19 de maio de 2025. SILVIO MENDES DE
OLIVEIRA FILHO Prefeito do Teresina JEOVA BARBOSA DE CARVA-
LHO ALENCAR Secretario Municipal de Governo

Administracao Direta

Procuradoria-Geral do Municipio

ID: 000470401400082025

PARECERN"® 62/2025- PLCCA/PGM. PROCESSO: 00047.000890/2025-
41 CONSULENTE: Procuradoria Geral do Municipio (PGM). ASSUNTO:
Solicitagéo de parecer referencial sobre acréscimo e supressdes quantitativo
e qualitativo do objeto contratual. Art. 65, I, “a e b” da Lei n® 8.666/1993 ¢
Art. 124, 1, “a e b” da Lei n° 14.133/2021. PARECER REFERENCIAL.
PORTARIA-PGM/THE N°06/2024.DESNECESSIDADE DE EMISSAO
DE PARECER JURIDICO, SALVO DUVIDA JURIDICA ESPECIFICA-
DA PELO GESTOR PUBLICO. ACRESCIMO E SUPRESSAO QUANTI-
TATIVO DO OBJETO CONTRATUAL. ARTS. 58, I, E 65, I, “Ae B”, e
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§§1°e 2° DA LEI N° 8.666/93. ART. 104, I, E 124, 1, “A e B” E ARTS. 125
E 126 DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 22.174/2022.JURISPRU-
DENCIA DO TCU SOBRE O TEMA. CONCLUSOES. 1. RELATORIO 1.
Trata-se de Solicitagdo de parecer referencial, formulada pela Procuradoria
Geral do Municipio (PGM), conforme exposto no Memorando 3/2025/
ASS-02-PROC-GERAL-PGM (doc. 11565915), nos seguintes termos: Con-
siderando a necessidade de orientag@o técnica e juridica para a condugdo de
processos administrativos relacionados a contratos regidos tanto regidos
pela Lei n° 8.666/93 quanto pela Lei n® 14.133/2021, vimos, respeitosamen-
te, solicitar a emissdo de PARECER REFERENCIAL sobre os seguintes
temas: 1. Acréscimo e Supressdo de Objeto em Contratos Administrativos;
2. Sangdes Aplicaveis nos Contratos Administrativos a luz da Lei 8.666/93 e
da Lei 14.133/2021; 2. Tendo em vista a amplitude do contetido dos parece-
res solicitados e considerando as divergéncias dos regimes juridicos da Lei
n° 8.666/93 e n° 14.133/21, sera dividida a presente consulta em 3 (trés) pa-
receres referenciais distintos, a saber: Parecer referencial sobre aplicagio de
sangdes por descumprimento contratual nos contratos regidos pela Lei n°
8.666/93; Parecer referencial sobre aplicagdo de sangdes por descumprimen-
to contratual nos contratos regidos pela Lei n°® 14.133/21; Parecer referencial
sobre acréscimo e supressdo de objeto em Contratos Administrativos regidos
pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei n° 14.133/21. 3. Assim, o presente parecer
referencial sera limitado a acréscimo e supressdes quantitativo e qualitativo
do objeto contratual. Art. 65, I, “a”e “b” da Lei n° 8.666/1993 e Art. 124, 1,
“a” ¢ “b” da Lei n° 14.133/2021. 4. E o relatorio, em sintese. 2. FUNDA-
MENTACAO 2.1 DO PARECER REFERENCIAL E DO PARECER NOR-
MATIVO 5. Compulsando os autos, verifica-se que o 6rgdo consulente de-
manda a “elaboragdo de parecer referencial” acerca de Acréscimo e
Supressdo de Objeto em Contratos Administrativos com base nas Leis n°
8.666/93 e n°® 14.133/2021 . 6. Contudo, a legislagdo municipal ¢ vaga em
relagdo ao aludido parecer referencial, inexiste na Lei Complementar Muni-
cipal n° 4.995/2017 - que “Dispde sobre a estrutura organizacional e a com-
peténcia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras provi-
déncias” - a previsdo do citado instituto. Com efeito, a mencionada norma
trata apenas da figura do parecer normativo, nos seguintes termos: Art. 7°
Sao atribui¢des do Procurador-Geral do Municipio: XVII - aprovar os pare-
ceres emanados das Procuradorias especializadas, que passardo a ter carater
normativo e obrigatoério para todos os 6rgaos da Administragdo Municipal,
quando homologados pelo Prefeito; Art. 11. Com-
pete ao Conselho Superior de Procuradores: (...) V - aprovar parecer norma-
tivo, de observancia obrigatéria no ambito de toda a Administragdo Publica
municipal, desde que homologado pelo Chefe do Poder Executivo; (...) Pa-
ragrafo Unico. O parecer normativo mencionado no inciso V deste artigo,
depois de homologado pelo Chefe do Poder Executivo, tera sua ementa pu-
blicada no Diario Oficial do Municipio, passando a ter efeito vinculante em
relagdo aos orgdos e Entidades da Administragdo Municipal Direta e Indire-
ta. 7. Dessa forma, visando conferir seguranga juridica aos atos administra-
tivos e preservar a atuacdo dos gestores municipais, principalmente a vista
do principio da legalidade estrita, o Exm. Sr. Procurador-geral do Municipio
de Teresina, no exercicio da competéncia prevista no art. 7°, inciso VI, da
Lei Complementar Municipal n* 4.995/2017, editou a Portaria n* 06/2024, a
qual regulamenta a forma e as condigdes de emissao e aplicagdo de parece-
res juridicos referenciais no &mbito da Procuradoria Geral do Municipio de
Teresina. Art. 1° Considera-se parecer juridico referencial a pega juridica
assim denominada, cujo objetivo ¢é orientar a Administragdo Publica em pro-
cessos e expedientes administrativos recorrentes em que sejam veiculadas
matérias similares, do ponto de vista dos fatos e do direito, as do caso para-
digma, dispensando-se a analise juridica individualizada. Art. 2° Compete a
Procuradoria Geral do Municipio a elaboragdo de pareceres juridicos refe-
renciais, os quais deverdo ser aprovados pelo Procurador-Geral do Munici-
pio e publicados no Diario Oficial do Municipio de Teresina. Art. 3° O pare-
cer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de processos
e expedientes administrativos de carater repetitivo, para os quais seja possi-
vel estabelecer orientagdo juridica uniforme, observados os seguintes pres-
supostos: I - o volume de processos em matérias similares e recorrentes im-
pactar a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de da-
dos e/ou documentos. Paragrafo tinico. Sera admitida a elaboragdo de pare-
cer juridico referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtu-
de de alteragdo ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador
da matéria puder dificultar a atuagdo do 6rgéo consultivo ou comprometer a
celeridade dos servigos administrativos. 8. No caso dos autos, ¢ recomenda-
vel a edi¢do de Parecer Referencial, considerando o carater repetitivo dos
processos solicitando acréscimos e supressdes, para os quais ¢ possivel esta-
belecer orientagdo juridica uniforme, ja que a atividade juridica exercida se
restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da sim-
ples conferéncia de dados e/ou documentos. 9. Diante disso, em atendimen-

to a demanda formulada nos autos do processo em epigrafe, elaborar-se-4,
com base nas manifestagdes reiteradas da Procuradorias de Licitagdes, Con-
tratos e Convénios Administrativos, parecer que versara sobre os requisitos
e condigdes necessarias para a concessdo de acréscimo e supressdes no ob-
jeto dos contratos administrativos. 10. Sendo o presente parecer referencial
aprovado e homologado pelo Procurador-Geral do Municipio na forma pre-
conizada no art. 2° da Portaria n® 006, de 25 de janeiro de 2024, servira de
orientagdo juridica para todos os 6rgaos da Administra¢do direta, autarquica
e fundacional, dispensada a analise individualizada por essa Procuradoria,
desde que a autoridade administrativa ateste, de forma expressa, através de
declaragdo juntada aos autos, que o caso concreto se amolda aos termos do
citado parecer. 11. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procurador-Geral do
Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e homologado pelo
Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVII, c/c o art.
11, V e paragrafo unico, ambos da Lei Complementar no 4.995/2017, acima
reproduzidos, ostentara carater normativo, tornando-se vinculante e de ob-
servancia obrigatdria para todos os orgdos da Administragdo Municipal. 12.
Na hipétese de ser aprovado o presente parecer, nos termos delineados ante-
riormente, solicita-se seja determinada a sua publicago no Diario Oficial do
Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar Municipal n°
4.995/2017 e encaminhamento de Oficios para todos 6rgaos municipais com
copia do presente parecer. 13. Recomenda-se ao 6rgao assessorado submeter
a apreciag@o desta Consultoria eventuais duvidas juridicas especificas ndo
abordadas neste parecer referencial que contera, de forma clara e individua-
lizada, a duvida juridica a ser dirimida. Destaca-se que o envio dos autos a
PGM somente ¢ cabivel em caso de divida juridica especifica ndo contem-
plada no presente parecer referencial. 2.2 DO ACRESCIMO E SUPRES-
SAO QUALITATIVO E QUANTITATIVO DO OBJETO CONTRATUAL,
NOS LIMITES DO ART. 65 DA LEI N° 8.666/1993 ¢ ART. 124 DA LEI N°
14.133/2021. 2.2.1 Dos Limites da Analise Juridica 14. Saliente-se, prelimi-
narmente, que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo adminis-
trativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 135 [1], da Lei Organica de Tere-
sina e do art. 2°, caput, da Lei Complementar Municipal n® 4.995/2017 [2] ,
incumbe a este 6rgdo da PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito do 6rgdo consulente, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. 15. Ressalta-se que a pre-
sente manifestagdo ocorre com base nas Leis n° 8.666/1993 e n® 14.133/2021
e se restringe a realizagdo de aditivos de acréscimo e supressdo quantitativa
e qualitativa do objeto contratual (Art. 65,1, “aeb”, da Lei 8.666/1993 e Art.
124,1, “aeb” da Lei n° 14.133/2021) dos contratos firmados sobre o regime
juridico das Leis n® 8.666/93 e n° 14.133/2021. 16. Por outro lado, este Re-
ferencial NAO se aplica as hipoteses de: *acréscimos e supressdes previstos
no art. 65, II da Lei 8.666/1993 ¢ Art. 124, I da Lei n° 14.133/2021; « alte-
ragdes quantitativas excepcionais, em percentual superior ao limite legal do
§1° do art.65 da Lei 8.666/1993 e art.125 da Lei n° 14.133/2021; «alteracdo
dos valores contratuais nos casos de contratagdo integrada ou semi-integrada
(art.133 da Lei 14.1333) ; 17. Esclarecemos que os contratos celebrados sob
a égide da Lei n°. 8.666, de 1993, permanecerdo por ela regidos, durante
todo o seu prazo original e prorrogagao (artigos 190 e 191 da Lei n°. 8.666,
de 1993). 18. Convém lembrar que os todos aditivos contratuais devem ser
assinados durante a vigéncia contratual, logo eventuais acréscimo realizados
fora da vigéncia serdo considerados nulos, sendo obrigatorio a abertura de
processo administrativo disciplinar para a responsabilizagdo administrativa
dos responsaveis pela nulidade, nos termos do teor do artigo 132 e seguintes
do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Teresina-PI (Lei n°
2.138, de 21 de julho de 1992) . 2.2.2 Do Regime Juridico Das Modificagdes
Contratuais e requisitos para a sua formalizagdo 19. As modificagdes contra-
tuais de acréscimo ou supressdo devem obediéncia ao regime juridico das
modifica¢des contratuais, disposto nos arts. 58, I e 65 da Lei n° 8.666/93 e
104, 1, 124 ¢ 125 da Lei n°® 14.133/21, verbis: Lei n° 8.666/1993 “Art. 58. O
regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: I - modifica-los, uni-
lateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;” Art. 65. Os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragdo: a) quando houver modificagdo do
projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus obje-
tivos; b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorrén-
cia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites per-
mitidos por esta Lei; (...). § 1 ® O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, 0os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos. § 2 ° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
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estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998) I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998). 11 - as supres-
sdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei
n°9.648, de 1998) Lei n® 14.133/2021: Art. 104. O regime juridico dos con-
tratos instituido por esta Lei confere 8 Administragdo, em relagdo a eles, as
prerrogativas de: I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo
as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: I - unilateralmente pela Adminis-
tragdo: a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequag@o técnica a seus objetivos; b) quando for necessaria a modi-
ficagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuig¢do
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; Art. 125. Nas
alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor ini-
cial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). Art. 126. As alteragdes
unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei ndo pode-
rao transfigurar o objeto da contratagdo. Art. 127. Se o contrato ndo contem-
plar pregos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se fizer neces-
sario, esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral entre os
valores da proposta e o do orgamento-base da Administragdo sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os
limites estabelecidos no art. 125 desta Lei. Art. 128. Nas contrata¢des de
obras e servigos de engenharia, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o prego global de referéncia nio podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orga-
mentaria. Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressdo de obras, bens
ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado
no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisi¢do regularmente comprovados e monetariamente reajusta-
dos, podendo caber indenizagao por outros danos eventualmente decorrentes
da supressdo, desde que regularmente comprovados. Art. 130. Caso haja al-
teragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do con-
tratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econémico-financeiro inicial. 20. Perceba que, pelo exposto aci-
ma, a Lei admite que se proceda a alteragdes nos contratos, desde que sejam
realizadas no interesse da Administragdo e para atender ao interesse publico,
respeitando-se sempre os limites estabelecidos. Tais modificagdes podem ser
qualitativas ou quantitativas, mas € certo que as alteragdes devem ser justifi-
cadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para
a celebragao do contrato, sempre subordinadas a garantia do interesse publi-
co. 21. Assim, deve constar nos autos justificativa da vantajosidade da alte-
ragdo contratual, de ordem econdmica e/ou operacional, técnica, administra-
tiva. 22. As alteragdes unilaterais podem ser classificadas em alteragdes
quantitativas e qualitativas. As alteragdes quantitativas referem-se a acrésci-
mo ou diminui¢do da dimensdo do objeto do contrato, ou seja, o objeto ini-
cialmente previsto em determinada quantidade passara a ser adquirido em
maiores ou menores quantias. 23. As alteragdes qualitativas implicam em
adequagdes ao projeto ou modificagdes de especificagdes de modo a tornar
possivel a entrega do objeto contratado. Essas alteragdes poderdo refletir nas
quantidades de itens da planilha de obras e servigos e, consequentemente, no
valor contratado. Trata-se de decorréncia de situagdes de fato ocorridas apds
a contratagdo. 24. Noutras palavras, essas alteragdes devem estar baseadas
em fatos supervenientes a celebragdo do contrato e devem estar relacionadas
a clausulas regulamentares ou de servigos, que sdo aquelas que disciplinam
a execugdo do objeto do contrato. 25. Nesta toada, em relagdo as alteragdes
quantitativas (hipotese contida no inciso I, alinea “b”, da Lei 8.666/93 ¢ in-
ciso I, “b”, da Lei 14.133/21), ha de se compreender que as situagdes moti-
vadoras dos acréscimos ou das supressdes do objeto também devem estar
atreladas a fatos surgidos posteriormente a licitag@o e contratagdo do objeto.
Relaciona-se, pois, a situagdes supervenientes, desconhecidas ou impossi-
veis de serem conhecidas no momento da confec¢do do projeto basico ou
termo de referéncia. Logo, deve-se ser anexado aos autos declaragao de su-
perveniéncia da necessidade de acréscimo/supressdo. 26. Cumpre destacar
que as modificagdes unilaterais, sejam qualitativas ou quantitativas, decor-
rem da necessidade/conveniéncia administrativa de melhor adequar o objeto
do contrato ao interesse publico, ndo podendo a contratada se opor a preten-
sdo administrativa quando dentro dos percentuais impostos por lei, tratando-
-se, assim, de clausulas exorbitantes a disposi¢do da Administragao Publica.
27. A despeito do permissivo legal, a Lei ndo permite a transmutagido do
objeto contratado, sob pena de violagdo ao dever de licitar. O TCU, no acor-
dao 215/99 pontua que “tanto as alteragdes contratuais quantitativas (que
modificam a dimensdo do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que
mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao) estdo sujeitas aos

limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obri-
gatoriamente fixados em lei”. Também deve constar nos autos declaragio de
nao transmutagdo do objeto contratual. 2.2.3 Do calculo para acréscimo ou
supressoes 28. Conforme dispde o § 1° art. 65 da Lei n® 8.666/93 e art. 125
da Lei n° 14.133/2021, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25 % (vinte e cinco por cento) do valor ini-
cial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acrés-
cimos. 29. Destaque-se, ademais, que além da obediéncia ao limite legal, os
calculos dos acréscimos e supressdes deverdo seguir o posicionamento do
TCU apresentado em reiteradas decisdes, no sentido de que o calculo das
modificagdes deve ser feito de forma individual, vedada a compensagdo en-
tre acréscimos e supressdes. Veja-se: “81. Segundo a jurisprudéncia deste
tribunal, para verificagdo da conformidade com os limites legais, devem ser
extraidos do valor inicialmente contratado todas as redugdes e supressdes
até se chegar ao novo valor que servird como parametro de calculo. Nao se
deve fazer qualquer compensagdo com os acréscimos incorporados. Seguem
alguns excertos de decisdes desta Corte de Contas nesse sentido: [Acordao
2.989/2013-TCU-Plenario, Relator: Min. André de Carvalho]: Os limites
previstos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, devem ser calculados
tomando-se como base o valor inicial do contrato, livre das supressdes de
itens nele previstas. [Acordao 2.372/2013-TCU-Plenario, Relator: Min. Rai-
mundo Carreiro]: As redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser
consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto
de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contra-
to, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensagéo entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no art.
65 da Lei 8.666/1993. Para fins de alteracdo contratual, os limites legais
devem ser verificados separadamente tanto nos acréscimos quanto nas su-
pressdes de itens ao contrato, e ndo pelo computo final que tais alteragdes
(acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equagao financeira do
contrato. [Acorddo 4.499/2016-TCU-Segunda Camara, Relator: Min. André
de Carvalho]: As redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser consi-
deradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensagéo entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no art.
65 da Lei 8.666/1993. [Acorddo 2.157/2013-TCU-Plenario, Relatora: Min.
Ana Arraes]: O limite para alteragdo contratual de 25% (ou de 50%, no caso
de reforma de edificio ou de equipamento) refere-se, individualmente, as
supressdes e aos acréscimos e ndo comporta compensagio entre um e outro
percentual para computo da maxima alteragao permitida por lei (art. 65, da
Lei 8.666/1993). A extrapolagdo desses limites s ¢ aceitavel em situagdes
excepcionalissimas, permeadas de imprevisibilidade, e, ainda, quando aten-
didos os requisitos definidos na Decisdo 215/1999-Plenario.” (ACORDAO
N°4548/2020 — TCU — Plenario). 30. Observa-se que a base de calculo des-
ses percentuais, também de acordo com expressa disposi¢cdo das Leis n°
8.666/93 e n° 14.133/2021, ¢ o valor total do contrato atualizado, ou seja, o
valor nominal original acrescido das revisdes/reajustes/repactuagdes eventu-
almente incidentes até o momento do acréscimo ou supressdo. 31. Nesta to-
ada, ¢ indispensavel realcar que ¢ vedada a compensagdo de acréscimos e
supressoes entre itens distintos, ndo se admitindo que a supressio de quanti-
tativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens dife-
rentes ou pela inclusdo de novos itens. 32. Sobre a justificativa e de discri-
minag@o do que se deseja acrescer ao contrato, vejamos o entendimento do
TCU: “9.2. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional — MI que: (...)
9.2.5. ao pactuar Termos Aditivos aos contratos firmados, em especial, quan-
do contemplarem grandes percentuais de alteragdo no valor contratual, bus-
que discriminar de forma objetiva e clara os fundamentos do acréscimo/su-
pressdo do valor do contrato, dos acréscimos/supressdes de quantitativos,
bem como do prolongamento de sua vigéncia, além de explicitar as vanta-
gens do Termo Aditivo em relagdo ao novo procedimento licitatorio; (Acor-
dao 1007/2011 — Plenario) Faga constar, nos processos correspondentes, as
justificativas para eventuais acréscimos de valores contratuais, conforme
previsto no art. 65 da Lei n° 8.666/1993 e nos arts. 2° e 50 da Lei n°
9.784/1999.” (Acordao 1557/2006 — Plenario) 33. Destaca-se que, caso haja
a prorrogacdo do contrato, se o contrato ja foi acrescido nos limites legais,
ele ndo podera sofrer novo acréscimo no novo periodo, considerando que o
limite legal ja foi atingido no periodo anterior de vigéncia. Dessa forma,
uma vez atingido o limite de acréscimo quantitativo e ocorrendo a prorroga-
¢do com a manutengdo desse acréscimo, ndo ¢ mais possivel efetuar qual-
quer acréscimo ao longo da vigéncia do contrato, conforme leciona a doutri-
na [3] : Importante perceber que eventuais renovagdes contratuais, por si
s6s, ndo permitem novos acréscimos percentuais. Imaginemos um contrato
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de servigos continuos, que ja sofreu acréscimo de 25% em seu primeiro ano
de vigéncia: diante de uma prorrogagdo, seria possivel um novo acréscimo,
no percentual de 25%? A resposta é negativa, pois a nova vigéncia nao per-
mite uma renovagao do direito de ampliar o contrato por mais 25%. Vejamos
o seguinte exemplo: um contrato de servigos continuos, com valor inicial de
R$ 100.000,00 sofreu acréscimo de 25%, em seu periodo inicial de vigéncia,
passando a totalizar o patamar de R$ 125.000,00. Apds a vigéncia inicial,
por 12 meses, esse contrato foi prorrogado por mais 12 meses. Nesse novo
periodo, em principio, ¢ incabivel a intengdo administrativa de novamente
acrescer mais 25% ao valor do contrato. 34. Todavia, essa situagdo nao im-
pede que, caso o contrato seja prorrogado sem a manutengdo dos acrésci-
mos, posteriormente seja efetuado novo acréscimo, desde que decorra de
fato superveniente e respeitado o limite maximo legal. 35. Ja no caso de su-
pressdo contratual é possivel, por acordo das partes, a supressdo do objeto
em percentual superior ao limite legal previsto. Dessa forma, recomenda-se
que o orgao/entidade certifique que a alteragdo pretendida possui natureza
quantitativa. 36. No entanto, a norma da Lei 14.133/21 ¢ significativamente
diversa, uma vez que em seu artigo 125 estabelece que “nas alteragdes uni-
laterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado
sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, n0 caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera
de 50% (cinquenta por cento)”. 37. Assim, a nova lei expressamente dispde
que apenas as alteragdes unilaterais estdo submetidas aos limites percentu-
ais, para acréscimos e supressoes, em relagdo ao valor original do contrato
atualizado, ndo havendo portanto norma equivalente a do art. 65, § 2° da Lei
n® 8.666/93. Diante da auséncia de manifestagdo do TCU sobre o tema, em
respeito a seguranga juridica, o presente parecer nao contempla os casos que
extrapolam os limites legais. 38. Dessa maneira, a alteragdo do contrato re-
presenta uma das prerrogativas atribuidas a Administragao Publica e o seu
exercicio independe de previsdo contratual. Entretanto, tais modificagdes
somente podem ser realizadas para atender ao interesse publico, respeitando
se sempre os limites estabelecidos. Tais modificagdes podem ser qualitativas
ou quantitativas, mas ¢ certo que as alteragdes devem ser JUSTIFICADAS
POR ESCRITO E PREVIAMENTE AUTORIZADAS pela autoridade com-
petente para a celebragdo do contrato, tal como exigido pelo fluxograma
contido no anexo unico do Decreto Municipal n° 22.174/2022 [4] e entendi-
mento do TCU sobre o tema [5] 39. Além do mais, o artigo 65, §6°, da Lei
n” 8.666/1993 e o art.129 da Lei n.14.133/21 preveem que, caso a alteragdo
unilateral aumente os encargos do contratado, a Administragdo devera resta-
belecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial. Neste
caso, o processo deve ser acompanhado de parecer técnico do 6rgdo com
demonstragdo do desequilibrio econémico-financeiro inicial. 40. Nesse sen-
tido, somente a analise do caso concreto permite a verificagdo de eventual
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro. Destaca-se que a altera-
¢do unilateral também pode ensejar a diminuigdo dos encargos do contrata-
do, devendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ser restabelecido
em favor da Administragéo Publica. 2.2.4 Das cautelas para evitar a ocorrén-
cia do denominado “jogo de planilhas” 41. E importante destacar ainda acer-
ca da possibilidade de restabelecimento parcial ou total de quantitativo ante-
riormente suprimido, sem prejuizo de novos aditamentos para acréscimos ou
supressodes, observados os limites legais para alteragdes do objeto em rela-
¢do ao valor inicial e atualizado do contrato, desde que: a) observadas as
mesmas condigdes e pregos iniciais pactuados; b) ndo haja fraude ao certame
ou a contratagdo direta, jogo de planilha, nem descaracterizagdo do objeto.
42. A esse respeito desses temas, cabe destacar a Orientagdo Normativa n.°
50 da AGU: I - Os acréscimos e as supressoes do objeto contratual devem ser
sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se
de forma isolada os limites percentuais previstos em lei ao conjunto de
acréscimos e supressoes, vedada a compensagdo de acréscimos e supressdes
entre itens distintos, ndo se admitindo que a supressdo de quantitativos de
um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens diferentes ou pela
inclusdo de novos itens. IT - No ambito do mesmo item, o restabelecimento
parcial ou total de quantitativo anteriormente suprimido néo representa com-
pensacdo vedada, desde que sejam observadas as mesmas condigdes e pre-
¢os iniciais pactuados, ndo haja fraude ao certame ou a contratagio direta,
jogo de planilha, nem descaracterizagdo do objeto, sendo juridicamente pos-
sivel, além do restabelecimento, a realizagdo de aditamentos para novos
acréscimos ou supressoes, observados os limites legais para alteragdes do
objeto em relagdo ao valor inicial e atualizado do contrato.” referéncia: art.
124, inciso I, alinea “b”, e arts. 125 e 126 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021; art. 65, inciso I, alinea “b”, e § 1°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n° 28/2009, Parecer n® 1359/2010/LC/NA-
JSP/ AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n° 158/2021/
Decor/CGU/AGU e Despacho n° 172/2021/DECOR/CGU/AGU. (*) Edita-
da pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no DOU de

27/04/2021,  hps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de26-
-de-abril-de-2021- 316016680. 43. Registra-se, outrossim, € como ja antes
dito, que a auséncia de justificativa e de discriminagdo do que se deseja su-
primir ao contrato impede a celebragdo de termo aditivo. Esse ¢ o entendi-
mento do TCU: 9.2. determinar ao Ministério da Integragao Nacional — MI
que: (...) 9.2.5. ao pactuar Termos Aditivos aos contratos firmados, em espe-
cial, quando contemplarem grandes percentuais de alteragao no valor con-
tratual, busque discriminar de forma objetiva e clara os fundamentos do
acréscimo/supressdo do valor do contrato, dos acréscimos/supressdes de
quantitativos, bem como do prolongamento de sua vigéncia, além de expli-
citar as vantagens do Termo Aditivo em relagdo ao novo procedimento lici-
tatorio; (Acordao 1007/2011 — Plenario).

Faga constar, nos processos
correspondentes, as justificativas para eventuais acréscimos de valores con-
tratuais, conforme previsto no art. 65 da Lei n® 8.666/1993 e nos arts. 2° ¢ 50
da Lein® 9.784/1999.” (Acordao 1557/2006 — Plenario). 44. Conforme men-
cionado, ¢ indispensavel a juntada aos autos da “Justificativa,” a fim de fun-
damentar a modificacdo contratual pleiteada, nos termos exigidos no “ca-
put” do artigo 65 da Lei 8.666/1993, “caput” do artigo 124 da Lei n°
14.133/2021 e Lista de Verificagdo prevista no Decreto 22.174, de 25 de fe-
vereiro de 2022. 45. Acerca da adequada motivagdo dos atos administrati-
vos, importante destacar ainda o disposto no art. 45 da Lei de Processo Ad-
ministrativo Municipal n.° 3.338, de 20 de agosto de 2004 [6] . 46. Por fim,
¢ importante orientar que seja conferida especial atengdo para as contrata-
¢des que envolvam o fornecimento de mais de um item remunerados de uma
forma global. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido possui juris-
prudéncia pacifica apontando que o gestor publico deve ter cautela com a
ocorréncia do denominado “jogo de planilhas”: Quando a majoragdo de
quantitativos ocorre em itens cujos precos estdo acima dos de mercado, ca-
racteriza-se o chamado jogo de planilha. Em casos da espécie, esta Corte de
Contas tem adotado o entendimento de que os pre¢os unitarios dos quantita-
tivos decorrentes de aditivos contratuais devem respeitar o valor de merca-
do. Ja para os quantitativos inicialmente fixados, em respeito a preservagao
do equilibrio econdmico-financeiro da avenga, aceita-se os valores unitarios
constantes do contrato original. (TCU, Plenério, Acorddo 332/2015). E im-
prescindivel a analise dos pregos unitarios em licitagdes do tipo menor prego
global, de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se
caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de itens que apresentam precos
unitarios superiores aos de mercado e redugao dos quantitativos de itens com
pregos inferiores, por meio de aditivos. (TCU, Acordao 1618/2019- Plena-
rio, Relator Marcos Bemquerer). 47. Ainda sobre o tema, a Lei n.14.133/21
em seu art.128[7] , em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, adota o
método de desconto como solugdo pratica para enfrentar a questao dos pre-
¢os unitarios e neutralizar eventual jogo de planilha. O método de desconto
“exige que em todas as alteragdes contratuais seja preservado o mesmo des-
conto percentual que conduziu a proposta a ser declarada vencedora” [8] .
48. Ainda sobre o0 jogo de planilha colaciona-se as jurisprudéncias abaixo: A
Administragdo deve adotar os cuidados necessarios e suficientes para garan-
tir que se mantenha o prego pactuado e as condigdes efetivas da proposta
vencedora, de modo a ser preservada a vantagem original do contrato, evi-
tando a ocorréncia de desvios em relagdo ao custo contratado. Acorddo
1749/2007-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR. Proposta de prego,
Jogo de planilhas, Manutengdo 1095. Nos processos de medi¢ao de obras
rodoviarias devem constar a memoria de calculo detalhada dos servigos exe-
cutados (artigos 58, inciso III, 67, §1°, 69, 70 e 113 da Lei 8.666/1993).
Acoérdao 511/2009-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES A existéncia na
planilha contratual de servigos especificos com precos unitarios acima dos
referenciais de mercado, ainda que ndo caracterize sobreprego global, deve
ser evitada, principalmente se concentrados na parcela de maior materialida-
de da obra, pois traz risco de dano ao erario no caso de celebragio de aditi-
vos que aumentem quantitativos dos servigos majorados (jogo de planilha)
ou diante da inexecugdo de servicos com descontos significativos nos pre-
cos, depois de executados aqueles com pregos unitarios superiores aos de
mercado (jogo de cronograma). Acérdao 910/2017-Plenario | Relator: BEN-
JAMIN ZYMLER 49. Dessa forma, recomenda-se que a area técnica, ao
realizar as alteragdes quantitativas, adote medidas para evitar o chamado
“jogo de planilhas”, analisando os itens que serdo acrescidos e suprimidos,
com o intuito de preservar a equagdo econdmico-financeira do contrato e
justificando o método adotado. 50. Além do mais, aconselha-se que eventual
acréscimo de insumos se fundamente nos pregos destes ja contemplados na
avenga originaria. Se inexistentes, os valores dos itens a serem aditados de-
verdo estar em conformidade com os praticados no mercado, conforme pre-
vé a jurisprudéncia do TCU [9] ’ e no art. 127 da Lei 14.133/21, in verbis:
Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servi-
¢os cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da apli-
cagdo da relagao geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da
Administragio sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data
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do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei. 51.
Ademais, importante ressaltar ainda que o planejamento deficiente e impre-
ciso pela Administragdo Publica ndo pode constituir fundamentagio idonea
e apta para contragdo de prazos e procedimentos com o fim de remediar os
problemas dele decorrentes. 52. Nesse contexto cabe evidenciar que a Admi-
nistragdo Publica deve sempre, mediante adog¢do de praticas de boa gover-
nanga e utilizandose das balizas contidas na Instru¢do Normativa SEGES/
ME n.° 05/2017, lapidar os estudos preliminares, com multidisciplinaridade
entre os diversos setores, a fim de implementar medidas mitigadoras de ris-
cos, esquivando-se de insegurangas, urgéncias ou mesmo prejuizos decor-
rentes da auséncia/deficiéncia de planejamento. 53. Destaca-se ainda que a
analise das especificagdes técnicas da pretendida alteragdo contratual sdo
estranhos a area de atuagdo desse 6rgdo consultivo, nos termos do entendi-
mento do TCU (Acoérdao 181/2015-Plenario). 2.2.3 Da minuta do Termo
Aditivo 54. A minuta do termo aditivo deve conter a discriminagdo de quais
servigos serdo acrescidos ao contrato, conforme orientagdo do TCU acima
citadas, a fim de ser analisada pelos 6rgaos de controle competentes. Além
do mais, ¢ indispensavel a previsdo de manutengdo das clausulas e condi-
¢Oes firmadas contratualmente, bem como a previsdo orgamentaria. 55.
Além do mais, é fundamental constar na minuta o valor especifico (expres-
sdo monetaria) que sera acrescido ao contrato, bem como a sua obediéncia
ao limite percentual sobre o valor inicial atualizado do contrato, qual seja, o
percentual, bem como a expressdo numérica. 56. Recomenda-se ainda que
seja discriminada de forma objetiva e clara os fundamentos do acréscimo/
supressdo do valor do contrato, dos acréscimos/supressdes de quantitativos,
bem como do prolongamento de sua vigéncia, caso ocorra, além de explici-
tar as vantagens do Termo Aditivo em relagdo ao novo procedimento licita-
torio. 57. Ainda quanto a minuta do termo de aditivo, ¢ essencial a previsdo
de suplementagdo da garantia, conforme item 16 da Lista de Verificagdo -
Alteragdes Qualitativas e Quantitativas em Contratos constante Anexo Uni-
co do Decreto Municipal n® 22.174/2022. 58. Indispensavel ressaltar ainda
que, nas minutas dos contratos e aditivos correlatos, ndo constam os nime-
ros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, uma
vez que o art. 61 da Lei n° 8.666/93 exige apenas o nome dos representantes
das partes, sendo recomendada a identificagdo dos representantes da contra-
tada nome e a dos representantes da contratante somente pela matricula fun-
cional, a qual, nas publicagdes, deve ser anonimizada, para o devido atendi-
mento das diretrizes da Lei n® 12.527/2011 ¢ LEI N° 13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).
2.2.4 Aspectos procedimentais da legislagdo municipal 59. Além das justifi-
cativas e declaragdes acima citadas ¢ indispensavel também anexar aos au-
tos do processo os documentos da Lista de verificagdo do Decreto n® 22.174,
de 25 de fevereiro de 2022. Tal lista deve ser conferida e analisada pela
SUPE-CONT-SEMA, dando conta da juntada de todos os documentos exi-
gidos pela norma do anexo tnico do Decreto Municipal n® 22.174/2022. 60.
Ressalte-se, porém, que aludida justificativa, bem como as declaragdes exi-
gidas, a exemplo da de que o acordo esta sendo executado de forma satisfa-
toria, em fiel atendimento as suas obriga¢des contratuais e de que as altera-
¢des ndo modificam substancialmente o objeto contratual, devem ser
imprescindivelmente ratificadas pelo gestor do orgdo consulente, tal como
exigido pelo art. 4° do Decreto Municipal n°® 23.544/2023. 61. Além do mais,
¢é necessario que haja manifestagdo prévia e expressa da autoridade maxima
do o6rgdo ou de eventual delegatario autorizando a realizagdo da alteragdo
quantitativa, conforme o organograma e divisdo de competéncias do 6rgdo/
entidade que promoveu a contratagdo. 62. Em outro giro, é necessaria auto-
rizagdo subscrita pelo ordenador de despesa do 6rgdo consulente para reali-
zagdo de acréscimos e supressdes contratuais, bem como declaragéo do setor
competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para
fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da
respectiva rubrica, conforme previsao dos arts. 7°, § 2°, inciso 111, 38, caput,
da Lei n® 8.666/93 e artigo 18, IV e 105 da Lei n® 14.133/21. 63. Assim, faz-
-se indispensavel a juntada da pertinente indicagdo da dotagdo e da ficha
orcamentaria, a declaracdo subscrita pelo ordenador de despesas acerca da
disponibilidade or¢amentaria para suportar o valor do objeto contratual com
o acréscimo pretendido, vide art. 5° do Decreto Municipal n® 23.544/2023,
bem como a juntada de nota de pré-empenho do valor, conforme determina
o Decreto Municipal n° 27.627, de 21 de janeiro de 2025. 64. Imprescindivel
ainda a manifestagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordena-
¢do - SEMPLAN, nos termos do artigo 5°, III da Lei Complementar n°
6.159, de 13 de dezembro de 2024, acerca da disponibilidade or¢amentaria e
da fonte de recursos para atender a despesa. 65. Recomenda-se, ainda, que a
Administragdo informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa
decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providén-
cias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a me-
todologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101,
de 2000). 66. Nao se pode olvidar ainda que, antes de eventual formalizagdo

do referido termo aditivo, deve-se proceder a juntada das Certidoes de Re-
gularidade atualizadas da empresa contratada: 1_- Prova de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ); 2 - Prova de Regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, emi-
tida pela Receita Federal do Brasil (RFB); 3 - Prova de Regularidade fiscal
para com a Fazenda Estadual (SEFAZ) da sede ou domicilio da empresa; 4
- Prova de Regularidade para com a Divida Ativa do Estado (PGE) da sede
ou domicilio da empresa; 5 - Prova de Regularidade fiscal para com a Fazen-
da Municipal da sede ou domicilio da empresa; 6 - Prova de Regularidade
para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); 7 - Prova de
Regularidade de débitos trabalhistas junto a Justiga do Trabalho (CNDT); 8
- Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo de empresa expedida pelo
cartorio distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial
expedida no domicilio da pessoa fisica; 9 - Certiddo Negativa do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensa (CEIS); 67. Registra-se ser ne-
cessaria ainda, nos termos do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n° 8.666/93
e art. 94 e 174, § 2°, 11 da Lei 14.133/21, a publicagdo resumida do termo
aditivo na imprensa oficial, por ser condigdo de eficacia do instrumento. 68.
Nos contratos da Lei 8.666/93 deve ser observado que a publicagdo deve
ocorrer até o quinto dia 0itil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocor-
rer no prazo de vinte dias daquela data. Vejamos: Art. 61. Todo contrato deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais. § 1° A publicagio resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigao indis-
pensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo na mesma
data de sua assinatura para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem 6nus. § 2° (VETADO). § 3° (VETADO) Pa-
ragrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condigdo indispensavel para sua efi-
cacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o dispos-
to no art. 26 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) 69. Ade-
mais, de acordo com IN TCE/PI n.° 06/2017, arts. 12 a 14, Deve ser dispo-
nibilizado o ato que justificou a alteragdo e o respectivo termo de
aditamento/incidente no Sistemas Licitagdes, Contratos e Obras Web do
TCE-PI. 70. Por fim, faz-se necessario expressa autoriza¢do do Excelentis-
simo Prefeito Municipal, nos termos do art.1°, paragrafo unico, 111, do DE-
CRETO No 21.521, DE 24 DE SETEMBRO DE 2021. 2.3 - DO MONITO-
RAMENTO E DA VIGENCIA 71. Saliente-se ainda que o monitoramento
da eficacia da utilizagao deste parecer referencial sera realizado mediante o
exame posterior de processos aditados. 72. Ademais, ¢ necessario que cada
orgdo da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional envie a cada
6(seis) meses a lista de todos os processos abertos no orgao sobre o presente
parecer. 73. Imprescindivel ressaltar que a escolha dos processos ocorrera
aleatoriamente por esta Procuradoria especializada que emitira relatorio
conclusivo da eficacia do presente parecer e a recomendagdo de sua revoga-
¢d0 ou ndo, a critério do Procurador Geral. 74. Além do mais, a revisdo
desta manifestagdo juridica referencial sera avaliada por esta Procuradoria
de Licitagdo e Contratos Administrativos a cada inovagao legislativa ou ju-
risprudencial relevante. 3. CONCLUSAO 75. Diante do exposto, nos limites
da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade
e conveniéncia, submetese o presente parecer referencial ao crivo do Procu-
rador-Geral do Municipio, para que, se aprovado e homologado na forma
preconizada no art. 2° da Portaria n° 006, de 25 de janeiro de 2024, servira
de orientagdo juridica para todos os 6rgdos da Administragdo direta, autar-
quica e fundacional, dispensada a analise individualizada por essa Procura-
doria, desde que a autoridade administrativa ateste, de forma expressa, atra-
vés de declaragdo juntada aos autos, que o caso concreto se amolda aos
termos do citado parecer. 76. Tal opinativo, caso aprovado pelo Procurador-
-Geral do Municipio e pelo Conselho Superior de Procuradores e homologa-
do pelo Chefe do Poder Executivo, na forma preconizada no art. 7°, XVII,
c/c o art. 11, V e paragrafo tnico, ambos da Lei Complementar no
4.995/2017, acima reproduzidos, ostentara carater normativo, tornando-se
vinculante e de observancia obrigatoria para todos os 6rgaos da Administra-
¢do Municipal. 77. Na hipétese de ser aprovado o presente parecer, nos ter-
mos delineados anteriormente, solicita-se seja determinada a sua publicagdo
no Diario Oficial do Municipio, a teor do art. 4°, XX, da Lei Complementar
Municipal n° 4.995/2017 e encaminhamento de Oficios para todos 6rgaos
municipais com copia do presente parecer. 78. Consta como anexo ao pre-
sente parecer referencial: modelo de aditivo contratual, modelo de declara-
¢do de conformidade do processo com manifestagdo juridica referencial e
checklist processual para parecer referencial. 79. Para a utilizagdo do pare-
cer referencial nos casos concretos, devera compor a instrugdo do processo:
a) cOpia integral deste parecer referencial; b) lista de verificagdo preenchida;
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¢) declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situa-
¢do concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer referen-
cial e que foram observadas suas orientagdes. 80. E o parecer, respeitado
entendimento mais aprimorado sobre a matéria. 81. A consideragio supe-
rior. Carliane de Oliveira Benicio Procuradora do Municipio de Teresina/PI
- OAB/PI n° 14.176 Chefe da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Con-
vénios Administrativos.

1. MODELO ADITIVO CONTRATUAL Termo Aditivo n® XX/XXXX
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° XX/XXXX, QUE FAZEM EN-
TRE SI O MUNICIPIO DE TERESINA OU [Autarquia XXXXX] OU
[Fundagio XXXXXX], POR INTERMEDIO DO(A) .....ccoommrrvvrrcrrrn.
e B O MUNICIPIO DE TERESINA OU [Autar-
quia XXXXX] OU [Fundagao XXXXXX][A1], por intermédio do(a) [Or-
gdo contratante], com sede no(a) [enderego], na cidade de [cidade]/[UF],
inscrito(a) no CNPJ sob o n° [CNPJ], neste ato representado(a) pelo(a) [car-
go ¢ nome], nomeado(a) pela Portaria n® XX, de [dia] de [més] de [ano],
publicada no DOU de [dia] de [més] de [ano], portador da Matricula Fun-
cional n° [n° matricula], doravante denominado CONTRATANTE, e o(a)
[contratado], inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° [CNPJ], sediado(a) na [en-
dereco], na cidade de [cidade]/[UF], doravante designado CONTRATADO,
neste ato representado(a) por [nome e fungao no contratado], conforme [atos
constitutivos da empresa] OU [procuragdo apresentada nos autos], [A2]
tendo em vista o que consta no Processo n°® XXxxxX.XXXXXX/XXXX-XX € em
observancia as disposigdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (ou Lei
8.666/93), e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Ter-
mo Aditivo ao Contrato n® XX/XXXX, mediante as clausulas e condigdes
a seguir enunciadas. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO 1.1. O presente
termo aditivo tem por objeto a(s) seguinte(s) alteragdo(des) contratual(is)
: 1.1.1. Acréscimo [quantitativo] [e/ou] [qualitativo] consistente em [des-
crever a alteragdo contratual], o que equivale a XX% (XXXXXXX por cento)
do valor inicial atualizado do Contrato, corresponde a R$xxx (xxxreais),
com fundamento no art. [indicar o artigo da Lei n® 14.133, de 2021 ou da
Lei 8.666/93, que fundamenta a alteragdo], da Lei 14.133, de 2021 ou Lei
8.666/93. 1.1.2.Supressdo [quantitativa] [e/ou] [qualitativa] consistente em
[descrever a alteragdo contratual], o que equivale a XX % (XXXXXXX por cen-
to) do valor inicial atualizado do Contrato, corresponde a R$xxx (xxxreais),
com fundamento no art. [indicar o artigo da Lei n® 14.133, de 2021 ou da
Lei 8.666/93, que fundamenta a alteragdo], da Lei 14.133, de 2021 ou Lei
8.666/93. CLAUSULA SEGUNDA — JUSTIFICATIVA 2.1 A modificagio
contratual ora pactuada justifica-se pelos seguintes fatores: I — Justificativa
Técnica e Operacional: (justificar, por exemplo, que a adequagdo do objeto
as necessidades da Administracdo, a partir da constatacdo de que a execugio
do contrato, na forma originalmente prevista, apresenta limitagdes técnicas e
operacionais que comprometem a plena eficiéncia dos servigos/produtos) 11
— Justificativa Econdmica: (justificar, por exemplo, que a alteragdo contratu-
al proporciona vantajosidade econémica por XX motivos) III — Justificativa
Administrativa: (justificar, por exemplo, que contribui para a melhoria ....,
ou que a mudanga permite melhor compatibilizagdo com outros contratos
em vigor e com o planejamento estratégico da Administragio.) CLAUSU-
LATERCEIRA—PRECO 3.1. Com a(s) alteragdo(des), o valor da contrata-
¢80 passara a ser R$ X. XXX, XX (xxxxxxxxx reais), conforme tabela abai-
x0: OU 3.2. Com a(s) alteragdo(des), o valor mensal da contratagdo passara
a ser R§ X. XXX, XX (xxxxxxxxx reais), perfazendo o valor anual de R$
X XXX, XX (xxxxxxxxx reais), conforme tabela abaixo:

UNIDADE DE
MEDIDA

VALORES UNITA-
RIOS ATUAIS

VALORES
UNITARIOS APOS
ACRESCIMO/
SUPRESSAO

VALORES

ITEM/ DESCRICAO DO
OBJETO TOTAIS[AS5]

GRUPO

TOTAL

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos
devidos a0 CONTRATADO dependerdo dos quantitativos efetivamente
prestados. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA 4.1.
As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de re-
cursos especificos consignados no Orgamento XXX deste exercicio, na do-
tacdo abaixo discriminada: I) Gestao/unidade: [...]; II) Fonte de recursos:
[...]; IIT) Programa de trabalho: [...]; IV) Elemento de despesa: [...]; e V)
Plano interno: [...]; ¢ VI) Nota de emprenho: [...]; 4.2. A dotagdo relativa
aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovagao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, median-
te apostilamento. CLAUSULA QUINTA — GARANTIA DE EXECUGAO
5.1. O CONTRATADO devera adequar a garantia contratual anteriormente
prestada, mantendo a proporgao de XX% (xxxxxxx por cento) em relagdo ao
valor global do contrato, no prazo de XX dias, a contar da assinatura deste

instrumento, prorrogaveis por igual periodo, a critério da CONTRATAN-
TE. 5.2. No caso de supressdo do objeto, fica facultada ao CONTRATADO
a manutengdo da garantia contratual ja oferecida. CLAUSULA SEXTA —
PRODUCAO DE EFEITOS 6.1. O presente termo aditivo produzira efeitos
a partir [da data de sua assinatura] OU [de xx/xx/xxxx]. CLAUSULA SETI-
MA — RATIFICACAO 7.1. Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas
e condi¢des do contrato originario, naquilo que ndo contrariem o presente
termo aditivo. CLAUSULA OITAVA — PUBLICACAO 8.1. Incumbira ao
contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contra-
tagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 91,
caput, da Lei n® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 2011
(ou 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93). [Local], [dia] de [més] de [ano].
Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO. TESTEMUNHAS. Nome: 2.
MODELO DE DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL Processo n°: Objeto:
Interessado: Atesto que o presente processo, referente a aditivo (qualitativo
ou quantitativo) de (acréscimo ou supressdo), amolda-se a manifestagdo ju-
ridica referencial (PARECER REFERENCIAL n. 062/2025/PLCCA/PGM).
Suas recomendagdes foram plenamente atendidas no caso concreto, confor-
me lista de verificagdo anexa (seguindo os modelos (PARECER REFEREN-
CIAL n. 062/2025/PLCCA/PGM). A instrugdo dos autos esta regular. Fica,
assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo
da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina. Teresina, (data). Nome,
matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste. 3. CHECKLIST
PROCESSUAL PARA PARECER REFERENCIAL.

Secretaria Municipal de Administragao e
Recursos Humanos

ID: 000420401400092025

EXTRATO DO NONO TERMO DE APOSTILAMENTO REFEREN-
TE AO CONTRATO N° 016/2020-SEMA. Processo Administrativo n®
00042.002471/2025-90-SEMA; CONTRATANTE: Secretaria Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos — SEMA; CONTRATADA: Alfa Ges-
tdo de Recursos Humanos Ltda; CNPJ: 07.204.255/0001-15; OBJETO: A
repactuagéo do Contrato n® 16/2020, referente a prestagéo de servigos con-
tinuados de mao de obra terceirizada (digitador e auxiliar administrativo de
nivel superior), para a realizacdo das atividades essenciais ao desempenho
das atribui¢des de diversos 6rgdos municipais da Prefeitura de Teresina; DO
PRECO MENSAL: RS 632.428,11 (seiscentos e trinta e dois mil quatrocen-
tos e vinte e oito reais e onze centavos); DOTACAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes deste Apostilamento serdo atendidas com recursos
oriundos da Fonte 1500100 (Recursos ndo Vinculados de Imposto — Geral),
Conta Despesa 33.90.37 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridi-
ca; ASSINA: Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
Marcos Antonio Parente Elvas Coelho.

ID: 000420401400102025

EXTRATO DO NONO TERMO DE APOSTILAMENTO REFEREN-
TE AO CONTRATO N° 150/2020-SEMA. Processo Administrativo n®
00042.002316/2025-07-SEMA; CONTRATANTE: Secretaria Municipal
de Administragdo e Recursos Humanos — SEMA; CONTRATADA: Alfa
Gestdo de Recursos Humanos Ltda; CNPJ: 07.204.255/0001-15; OBJETO:
A repactuagdo do Contrato n® 150/2020, referente a prestagdo de servigos
continuados de méo de obra terceirizada (auxiliar de servigos gerais), para
a realizacdo das atividades essenciais ao desempenho das atribuigdes de di-
versos Orgdos municipais da Prefeitura de Teresina. DO PRECO MENSAL:
772.179,22 (setecentos e setenta e dois mil, cento e setenta e nove reais e



